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Inledning

Bakgrund

Tierps kommun kidnnetecknas av ldngsiktighet bade vad géller den 16pande
verksamheten och hantering av finansiell risk. For att finansiera kommunen och
dess bolagsverksamhet har Tierps kommun en exponering i rantebérande lan, vilket
skapar ett antal finansiella risker sdsom rinte- och refinansieringsrisker.
Malsittningen dr att genom medvetna beslut hantera dessa risker inom
véldefinierade ramar och riktlinjer.

I praktiken innebér detta att rintekostnaderna ska stabiliseras bade pd kort och lang
sikt. Vidare &r det av stor vikt att skapa framforhdllning nér det géller tillgdngen till
kapital. Detta ska uppnas genom att ingd langre kreditavtal framfor allt da
kreditmarginalerna dr gynnsamma.

Syfte

Finanspolicyn syftar till att dvergripande ange malsittningar, begriansning av olika
finansiella risker, organisation och ansvarsfordelning samt forutséttningar for
finansverksamheten inom kommunkoncernen. Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och finansiering. De kommunala bolagen inom
kommunkoncernen ska anta egna finanspolicys enligt de dgardirektiv som faststélls
pa bolagsstimman for respektive bolag.

Syftet med denna finanspolicy fér kommunen &r att:

o Faststilla finansverksamhetens mal

e Faststélla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska organiseras

e Faststélla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som
forekommer 1 finansverksamheten

o Faststélla ramar och riktlinjer for rapportering och uppf6ljning av
finansverksamheten

Omfattning

Finanspolicyn omfattar den verksamhet som bedrivs inom Tierps kommun.
Styrelserna for de kommunala bolagen inklusive dotterbolag forutsitts fatta beslut
om bolagens finanspolicys med beaktande av kommunens riskbegransning

Finansverksamheten

Delegation fran kommunfullmiktige framgéar av kommunstyrelsens reglemente.
Delegation fran kommunstyrelsen framgér av kommunstyrelsens
delegationsordning. Rétten att foretrdda kommunen och underteckna handlingar
framgér dels av kommunstyrelsens reglemente, dels av sdrskilda beslut.



Finansforvaltningens organisation

Kommunfullméktige: Beslutar om frdgor av principiell beskaffenhet sdsom
overgripande riktlinjer och policy for kommunen.

Det dr kommunfullméktiges ansvar att:

» Sékerstdlla att finansverksamheten bedrivs i dverensstimmelse med
kommunallagen

» Faststélla finanspolicy

* Besluta om en maximal ram f6r kommunkoncernens 1dneskuld for
kommande budgetar

* Besluta om en maximal ram for nyupplaning fér kommunkoncernen for
kommande budgetar

* Besluta om utldningsramar f6r kommunala bolag

Kommunstyrelsen: Ansvarar for medelsforvaltningen. Verkstéller
kommunfullmiktiges beslut. Inom ramen for fullmaktiges delegation beslutar
styrelsen om upplaning, placering av kommunens medel, utlaning, externa
forvaltningsuppdrag, borgen samt forvaltning av andra organisationers medel (t ex
stiftelsens).

Kommunstyrelsen ska:
o Arligen, samt i 6vrigt niir s kriivs, se dver och vid behov limna forslag till
kommunfullméktige om revideringar av kommunkoncernens finanspolicy
+ Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sékerstéller en
god intern kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy efterlevs.

Kommunstyrelsens ordférande kan efter samrad med kommunstyrelsens
arbetsutskott besluta om avvikelse fran finanspolicyn om synnerliga skél foreligger.
Vid sadan beslutad avvikelse ska kommunfullméktige snarast underrittas.

Ekonomichefen: Inom ramen f6r kommunstyrelsens delegation beslutar
ekonomichefen om upptagande av 14n, 10sen av lan, placering av likvida medel,
finansiell- och operationell leasing.

Ekonomichefen beslutar om tillfallig utléning pa hogst 1 ar till kommunens heldgda
dotterbolag upp till 10 mnkr pa marknadsmassiga villkor.



4 Generella regler for kapitalforvaltning

4.1 Hallbarhet i forvaltning

Finansverksamheten ska priglas och genomsyras av god etik och langsiktig
héllbarhet, vilket bl-.a. innebér ekonomisk-, ekologisk- och social hdnsyn.

Kommunen har som krav att de foretag och organisationer i vilka kapital
investeras foljer de internationella normer for ménskliga rittigheter, arbete och
miljo, vilka finns formulerade 1 FN-konventioner och traktater som humanitér
rétt, folkrétt och miljolagstiftning.

Placeringar medges ej direkt i foretag som har produktion eller forsdljning av
krigsmateriel, (undantag svenska krigsmaterialforetag), pornografi, kommersiell
spelverksamhet eller tobaks- och alkoholvaror som en vésentlig del av
verksamheten. Vidare medges inte placeringar i foretag som till en visentlig del
av verksamheten utvinner fossila brianslen. Placeringar ska dven undvikas 1
foretag som pa annat sitt ar inblandade 1 framstéllningen av fossila brénslen
genom till exempel produktion och prospektering. Placeringar inom samma
kriterier begrénsas till 5% for indirekt dgande.

For att vidga héllbarhetsperspektivet i forvaltningen kan kommunen dven
anvinda sig av sa kallade positiv screening som innebdr att placeraren aktivt
véljer innehav istéllet for att vélja bort.

Forvaltaren ska kunna visa trovirdighet i att ha rutiner for att uppmérksamma
placeringar som kan std i strid med de véletablerade internationella etiska normer
som beskrivs ovan. Om Forvaltaren uppmérksammar att en placering kan sté i
strid med dessa normer ska Forvaltaren efter de ytterligare undersdkningar som
kan behdvs, och eventuellt avstimning med kommunen, inom rimlig tid avyttra
placeringen.

Overgripande mal fér finansverksamheten

Finanspolicyn inkluderar de foreskrifter om medelsforvaltningen som enligt
kommunallagen 11 kap § 4 avser kommunens pensionsmedel.

For att sékerstélla att dessa krav efterlevs ska samtliga innehav regelbundet
kontrolleras med hénsyn till kommunens gillande och tillimpliga styrdokument p&’
héllbarhetsomridet. Vid dvertrddelser ska innehav avyttras skyndsamt. Kriterierna



for ansvarsfulla investeringar tilldmpas oavsett om kapitalforvaltningen sker i egen
regi eller via externa forvaltare.

4.2 Riskhantering

Den totala risken hanteras framfor allt pd dvergripande niva i respektive forvaltning
genom valet av strategi och tillgangsallokering. Darutover reglerar finanspolicyn
limiter for ett antal specifika finansiella risker sdsom valutarisk och kreditrisk enligt
nedan.

Valutarisk
Foljande giller i respektive tillgdngsslag:

e Rintebdrande viardepapper ska valutasikras da valutarisken i annat fall
skulle bli den dominerande risken i placeringen.

e Aktieplaceringar valutasidkras normalt sett inte da valutarisken ingar som
en mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlandska
marknader.

Riinterisk

Rénterisken hanteras genom portfoljens duration och som beskriver hur kénslig en
tillgang ar for ranteforandringar.

Aktiekursrisk
Aktiekursrisken minskas med hjilp av spridning pa flera olika geografiska marknader.
Likviditetsrisk

Risken hanteras genom att portfoljen har en god diversifiering avseende vardepapper
och motparter, samt genom att handeln med icke borsnoterade vardepapper begrénsas.

Kreditrisk

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sétt ska ranteplaceringar i forsta hand goras
genom placering i fonder. Dessa ska bestd av rantebarande papper med god
kreditvardighet och riskspridning.

4.3 Tillitna dgandeformer

¢ Placering ska i forsta hand ske i virdepappersfonder. Fonderna ska ha
Finansinspektionens, eller motsvarande utlindsk myndighets, tillstand
och ha en placeringsinriktning som overensstimmer med
bestammelserna i1 denna policy.

e Placering far ske i direkt dgande av tillgangsslaget rdntebdrande
vardepapper.



e Derivatinstrument far endast anvindas inom ramen for en
véardepappersfond.

4.4 Uppfoljning och rapportering

Det dvergripande syftet dr att informera kommunstyrelsen om forvaltningens resultat
och exponering i relation till faststdllda limiter. Samtliga personer och parter delaktiga i
arbetet med medelsforvaltningen ska omedelbart rapportera till kommunstyrelsen om
héndelser som inte kan betraktas som normala i placeringsverksamheten.

Respektive medelsforvaltare ska en gdng per manad l&dmna en rapport till kommunens
ekonomiavdelning.

5 LIKVIDITETSFORVALTNING

5.1 Bakgrund
Tillgéngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Fj utnyttjade kreditl6ften
¢ Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

Kommunen ska ha tillgéngliga likvida medel som motsvarar en betalningsberedskap
om minst 30 betalningsdagar.

5.2 Mal

Det primédra malet for likviditetsforvaltningen &r att sakerstélla kommunens och
koncernens betalningsformaga pa kort sikt. Likviditetsforvaltningen har dédrutover ett
avkastningsmal motsvarande vardeutvecklingen pa statsskuldsvéxlar.

5.3 Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket lag givet den korta
placeringshorisonten.

Tillatna placeringar:

1. Réantebdrande konto med ritt till omedelbart uttag
1.  Kontoforande bank ska ha en rating om lagst A-/A3
(fran S&P Global Ratings/Moodys).
2. Raéntefonder med god kreditvardighet och riskspridning.
ii.  Med god kreditvirdighet menas att rantefonder i
huvudsak ska ha en genomsnittlig rating om lagst
BBB-/Baa3 (frdn S&P Global Ratings/Moodys).



iii.  Genomsnittlig rantebindningstid (duration) i
likviditetsforvaltningens far maximalt vara 1,5 ar.

5.4 Tillatna tillgdngsslag

Kortfristig likviditet placeras pa det for kommunen/koncernen mest fordelaktiga sattet
med beaktande av kommunens likviditetsplan.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

e Likvida medel som beddms behdvas inom tva veckor placeras pa
kommunens koncernkonto.

e Likvida medel som bedoms behdvas inom 3 ménader far placeras pa
kommunens koncernkonto. De far dven placeras i rdntebdrande
véardepapper.

e Likvida medel som har en ldngre placeringshorisont &n 3 ménader bor
placeras i rdantebarande viardepapper.

6 Langsiktig kapitalforvaltning
6.1 Bakgrund

Kommunen kan avsitta kapital for langsiktig kapitalforvaltning. Syftet med placeringen
ar bland annat att forbéttra forutsittningar for att minska langsiktiga likviditetsméassiga
pafrestningar som kommer av framtida ataganden, exempelvis investeringar,
pensionsutbetalningar, donationsmedel och dvriga medel av 1dngsiktig karaktér. En
langsiktig placering ska alltid jamf6ras med behov av nyupplaning for att uppna bésta
mojliga finansnetto.

6.2 Mal

Miélet en avkastning motsvarande viardeutvecklingen pa statsskuldsvixlar + 3
procentenheter.

6.3 Strategi och riskhantering

Kommunen ska tillimpa en i huvudsak passiv strategi for overgripande riskhantering
dér portfdljens allokering hélls relativt konstant ver tid.

Strategin innebar att fordelningen mellan olika tillgdngsslag inte aktivt fordndras utifrdn
hur de finansiella marknaderna utvecklas eller hur de bedoms utvecklas framat.
Allokeringsforandringar gors primért for att aterstdlla fordelningen mellan de olika
tillgdngsslagen till den strategiska tillgdngsfordelningen (portfdljens normalférdelning).



6.4 Tillitna tillgangsslag

Portf6ljens medel far placeras i foljande tillgangsslag.

e Rintebirande virdepapper.
e Svenska och utldndska aktiefonder.
e [ikvida medel i svensk valuta.

6.5 Limiter for tillgingsslag

Tillgangsslag Min Normal Max
Likvida medel 0% 0% 15 %
Réntor 40 % 60 % 90 %
Aktier 10 % 40 % 60 %
Varav svenska aktier 0% 30 % 50 %
Varav utldndska aktier 50 % 70 % 100 %
Borgen

Utléning eller borgensédtagande till extern part utanféor kommunkoncernen ska
hanteras mycket restriktivt. Beslut om utldning och borgen fattas av
kommunfullmiktige. Utlaning eller borgensatagande till bolag inom koncernen ska
baseras pé en analys av bolaget. Kommunens prisséttning av 1an och faststédllande
av borgensavgift ska motsvara marknadsméssiga villkor i syfte att mdta lagkrav pé
konkurrensneutralitet. Prissdttning och borgensavgift ska vara transparent och
faststillas enligt upprattad modell.

Beslut

Beslut om borgen anses som en fraga av principiell beskaffenhet varfor
beslutanderitten dr forbehdllen kommunfullméktige. Kommunfullméktige beslutar
om en borgensram till de kommunégda foretagen och borgensbesluten skall
regelbundet ses over. I dvriga fall beslutar kommunfullméktige om borgen for varje
enskilt objekt.

Skuldforvaltning - Upplaning

Kommunfullmiktige fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och langfristig
uppléning i form av ramar f6r nyuppléning och omséttning av l&n som ska gilla {6r
det kommande budgetaret.

Den 6vergripande malsittningen for kommunkoncernens skuldforvaltning &r att:
+ Sidkerstdlla kommunkoncernens betalningsféormaga pa kort och 1dng sikt
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* Bygga en struktur som gor att skuldportféljen moéter finansieringsbehovet
och reducerar exponeringen mot finansiella risker, utan att ge upphov till
alltfor stora kostnader 1 forhéllande till de egna forutsattningarna

Upplaning fir genomforas for 1dngfristiga finansieringar och for att trygga
kommunens kortfristiga betalningsberedskap.

Vid uppléning ska om mojligt Kommuninvests grona 1&n och lan for social
hallbarhet beaktas och sdkas d& mdjlighet finns.

Grona lan. Detta ér 1an till investeringar som gor positiv skillnad for miljon, t.ex.
investeringar som framjar 6vergangen till lagre koldioxidutsldpp och en klimattalig
tillvixt eller minskar klimatpaverkan genom férnybara energikéllor och
energieffektiviseringar.

Lan for social hdllbarhet. Lan for att stirka och synliggdra arbetet for social
héllbarhet.

Kommunens upplaning ska ske med beaktande av kommunfullméktiges faststdllda
lanevolym, kommunens likviditetssituation och den egna investeringstakten.
Upplaningen ska ske till 14g kostnad, till betryggande sikerhet och utan spekulativa
inslag.

Genom att sprida kreditforfallen i laneportfoljen jamt dver tiden minimeras
refinansieringsrisken (risken att uppléning inte kan ske eller endast kan ske med
vésentligt 6kade kostnader). Kreditforfallen bor spridas dver tid med maximalt 50
procents kreditforfall per &r.

Réntebindningstiden bor variera inom l1dneportfoljen och 1an med en rantebindning
understigande ett ar bor inte overstiga 50 procent av den totala ldneskulden.

Réntebindningstiden for varje enskilt 1an bor dock inte dverstiga 10 ar.
Lan i utlindsk valuta far inte tas upp.

Uppléning far ske genom:

* Léan frdn kommunens heldgda foretag

« Kommuninvest i Sverige AB (publ)

* Svenska staten

» Bank eller bankégt finansbolag

» Svenska forsdkringsbolag och pensionsanstalter
» Svensk bank eller svenskt kreditmarknadsbolag

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med
rantefortjénst (arbitrageaffdr) ar inte tillatet.
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Derivatinstrument fir endast anvdndas under forutséttning att det finns en
underliggande kredit. For att hantera rénterisker ar foljande derivat tillatna:

+ Riénteswap (avtal om byte av rintebetalningar fran rorlig till fast réntesats eller
tvart om).
* Rintetermin (t ex FRA, Future Rate Agreement).

Ramavtal om rdnteswapar méaste upprittas med nigra olika motparter innan
swapaffar far genomforas. Kommunstyrelsen ska godkénna de motparter som avtal
fér slutas med.

Vid upptagande av 1an eller anvéndning av derivatinstrument ska anbud infordras
pa affarsméssiga grunder.

Leasing

Ekonomichefen beslutar inom ramen for upplaning och finansiell- och operationell
leasing. Leasingfinansiering kan anvindas om den totala leasingavgiften ar ldgre dn
kostnaden for traditionell finansiering, eller om det ur t ex servicesynpunkt kan
anses fordelaktigt trots en hogre kostnad.

Beslut

I samband med beslut om budget fattar kommunfullméktige beslut om ram f6r den
langfristiga uppléningen.

Kommunstyrelsen beslutar om godkédnnande av motparter innan avtal om
derivatinstrument sluts.

Intern kontroll

For att uppnd en god intern kontroll ska minst tva personer ha insikt i varje
affarshindelse. Det innebdr att den som gor ett affarsavslut inte ocksé ska bokfora
och kontrollera affédren.

Rollen kassa/dagbokforing utfor internkontrollen i finansarbetet. Avier och
avriakningsnotor avseende finansiella transaktioner sénds direkt till rollen
kassa/dagbokforingen. Den person som genomfor affarsavslut 6verlamnar
omedelbart dokumentation av affaren till. Rollen kassa/dagbokforing. Samtliga
finansiella transaktioner ska omedelbart bokforas.

Rollen kassa/dagbokforing kontrollerar att affaren &r 1 6verensstimmelse med
finanspolicyn.

Rollen kassa/dagbokforing ska omedelbart rapportera till kommunstyrelsens

ordforande och kommunens revisorer om misstanke om oegentligheter 1
finansverksamheten skulle uppkomma.

12



Rapportering

Kommunstyrelsen ska minst tvd gdnger per ar, vid delars- och arsbokslut, lamna en

rapport till kommunfullméktige avseende kommunkoncernens finansverksambhet.

Rapporten ska innehélla foljande uppgifter:

» Aktuell likviditetssituation

* Placeringar

» Skuldportféljens volym, instrument och motparter

+ Kommunens borgensataganden fordelade pa respektive motpart

» Skuldportfoljens genomsnittliga réntesats for innevarande ar

* Prognosticerade rantekostnader i forhéllande till budget for innevarande ar och
kommande kalenderar

» Eventuella avsteg fran finanspolicyn

Finanspolicyn skall revideras vid behov, dock minst en gdng per mandatperiod.

13



Ordlista

Skuldportfolj:
All uppléning, inklusive finansiell leasing och eventuella finansiella derivat som &r
kopplade till uppléningen.

Réntebindning:

Tidsperiod under vilken rdntan pa upplaningen och rintesékringsinstrumenten ar
fast. Den genomsnittliga rantebindningen (eng. Average Time to Re-Fixing (ATR))
ar ett matt pa skuldportfoljens kénslighet for ranterisk. Ett ldgre tal indikerar att
rintan i skuldportfljen, i genomsnitt, justeras mer frekvent och dérfor har en hogre
risk.

Kapitalbindning:

Aterstiende 16ptid p& upplaningen. Den genomsnittliga kapitalbindningen (eng.
Average Time to Maturity (ATM)) &r ett matt pa skuldportfoljens kénslighet for
finansieringsrisk. Ett lagre tal indikerar att skuldportf6ljen, i genomsnitt, omsétts
mer frekvent och darfor har en hogre risk.

Réntesidkringsinstrument:

Instrument dér tva parter forbinder sig att byta rantefloden under en férutbestimd
tidsperiod. Kommuner och regioner anvinder 1 huvudsak réntesidkringsinstrument
for att binda rintan, dvs. betala en fast rinta under den forutbestimda tidsperioden
och erhélla en rorlig rdnta frdn motparten. Det rorliga ranteflodet i ett
rantesakringsinstrument utgdrs ofta av 3M STIBOR, vilket innebér att rdntan som
erhalls 1 uppldgget mellan parterna dndras var tredje manad.

Likviditetsrisk:

Risken for att inte ha tillrdcklig betalningsberedskap for att kunna méta planerade
och/eller oforutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses att alltid ha
tillgéngliga likvida medel motsvarande ca en méanads l6pande utgifter for
innevarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk:

Risken for att vid varje givet tillfdlle inte fa tillgang till nddvéndig finansiering for
befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske med kraftigt 6kade
kostnader som foljd. Finansieringsrisken dkar om en storre del av skuldportfoljen
forfaller vid ett eller nagra enstaka tillféllen.

Rénterisk:

Risken for att fordndringar i rintenivan paverkar negativt genom dkade
rdntekostnader. Ranterisken uppstar da rantan pa olika 16ptider, avkastningskurvan,
ror sig fran en given niva. Exponering for rianterisk uppstar om man har
rantebdrande skulder i portfoljen.

Valutakursrisk:

Risken for 6kade lanekostnader till f61jd av valutakursférandringar. De flesta
kommuner och regioner finansierar sig uteslutande 1 svenska kronor. Detta gor att
skuldportfoljen inte dr exponerad mot valutarisk. Ett fatal finansierar sig dock dven
1 andra valutor dn svenska kronor. I dessa fall uppstar valutarisker.
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Motpartsrisk:

Risken att en motpart inte kan fullfolja sina ataganden pa utsatt tid eller med hela
det belopp som fordran avser.

Motpartsrisk inom ramen for skuldférvaltningen uppstar da kommunen eller
regionen ingar derivatkontrakt.

Under finanskrisen 2007-2008 drabbades manga aktorer av forluster relaterade till
motpartsexponeringar. Efter krisen har dérfor regleringar pé detta omrade forstérkts
och banker och kreditinstitut méste i storre utstrickning @n tidigare utbyta
sakerheter for att reglera motpartsrisker. For kommuner och regioner finns inga
sddana krav, och det dr déarfor viktigt att vara medveten om att anviandningen av
derivat medfor motpartsrisk.

Operativ risk:

Risk for forlust/skada som uppstér till foljd av att till exempel interna processer
eller rutiner inte dr &ndamalsenliga eller dr felaktiga, ménskliga fel, felaktiga
system eller brister i legal hantering. Operativa risker ska minskas genom en vil
anpassad intern organisation och god intern kontroll
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