2024-02-13

Lansstyrelsens underlag infor Tierps
kommuns beslut om planeringsstrategi

Inledning

Linsstyrelsen ska enligt 3 kap. 26 § plan- och bygglagen (PBL) i ett underlag till
kommunen redovisa sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for Gversiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska goras under den andra
halvan av tiden mellan tva ordinarie val till kommunfullméktige.

I underlaget ska lénsstyrelsen ange

1. hur dessa intressen forhéller sig till Gversiktsplanen, och
2. om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte ldngre géller.

Léansstyrelsen ska dven lamna ett sddant underlag till kommunen ndr kommunen
begér det. Lag (2020:76)

I detta underlag till Tierps kommun redovisar Lansstyrelsen i Uppsala 14n (harefter
lansstyrelsen) vilka, nya eller dndrade, statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen informerar ocksa om
forandringar géllande 0vriga allmédnna intressen som kan vara bra att ha med sig 1
kommande arbete med planeringsstrategi. Slutligen redovisas lansstyrelsens syn pa
granskningsyttrandenas aktualitet.
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Gallande oversiktsplan

Lansstyrelsen har kainnedom om att Tierps kommun arbetar med att ta fram en ny
oversiktsplan, men da den inte dr antagen sd kommer detta underlag att utgd ifrdn
géllande oversiktsplan som bestar av foljande delar:

o Kommuntickande 6versiktsplan 2010-2030 antagen december 2011
e Tematiskt tillagg till oversiktsplan — LIS-omréden 1 Tierps kommun
antagen januari 2012

Ny lagstiftning

Sedan Tierps kommuns kommuntéckande dversiktsplan antogs 2011 har det
tillkommit ny lagstiftning som kan ha direkt paverkan pa kommunens arbete med
oversiktsplanering. Foljande redogorelse bor inte ses som komplett eftersom det kan
finnas ytterligare lagidndringar som indirekt kan komma att paverka
oversiktsplaneringen. Under varje rubrik hdnvisas 16pande till lagférdndringar inom
respektive omrade.

Plan- och bygglagen (PBL)
Fordndringar i 2 kapitlet

I januari 2014 infordes en ny punkt i 2 kap. 5 § for att tydliggora sambandet mellan
PBL och lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. !

' SFS 2013:866


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001383-om-kommunernas_sfs-2000-1383

Forandringar i 3 kapitlet

I juli 2014 infordes krav pa redovisning i 6versiktsplanen om hur kommunen avser
att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder.

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimatforandringar. Fordndringen innebér att det av
oversiktsplanen ska framga hur kommunen ser pa risken for skador pa den byggda
miljon. Riskbeddmningen ska utga fran handelser saisom dversvdmning, ras, skred
och erosion som ir klimatrelaterade. Kommunen ska ocksa redogora for hur sddana
risker kan minska eller upphdra. Lagindringen trddde i kraft den 1 augusti 2018,
men for drenden om antagande eller dndring av dversiktsplan som har paborjats fore
1 augusti 2018 fortsatter dock lyda under de dldre foreskrifterna. Lds mer pa PBL
kunskapsbanken.? Under avsnittet nedan om Hilsa, séiikerhet och risk for olyckor
ges mer viagledning om hur kommunen bor hantera detta.

Den 1 april 2020 fordndrades flera delar av 3 kapitlet om 6versiktsplan. Med
lagindringarna har manga paragrafer fatt nytt innehall eller formulerats om.
Boverket har gjort en sammanstéllning 6ver lagdndringarna som finns att ldsa pa
PBL kunskapsbanken.? Syftet med Andringarna ir att Sversiktsplaneringen ska
bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att Gversiktsplanen ska héllas
aktuell. Den storsta fordndringen &r att kommunernas aktualitetsprovning av
oversiktsplanen har ersatts med att kommunerna ska ta fram en planeringsstrategi (3
kap. 23 § PBL). Fran och med valet 2022 ska kommunfullmaiktige ta fram en
planeringsstrategi varje mandatperiod.

Strategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val vilket innebér att
fullméaktige senast den 11 september 2024 ska ha antagit kommunens forsta
planeringsstrategi. Om inte detta genomfors upphor oversiktsplanen att vara aktuell.
Avsikten med en planeringsstrategi ér att den ska vara mer framatsyftande dn
aktualitetsprovningen 1 och med att kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen ska vara i fokus. Dérfor ér det ocksé mojligt att dndra strategin
fran det att den antagits och fram till nésta ordinarie val. Om fullmaiktige i stillet
antar en ny oversiktsplan inom forsta halvan av mandatperioden behdver kommunen
inte anta en planeringsstrategi inom samma period. Lds mer om planeringsstrategi,
dess téinkta innehall och dvergingsbestimmelser p4 PBL kunskapsbanken.*

Forandringar i 5 kapitlet

I januari 2015 infordes bestammelser i 5 kap. 7 § om att detaljplaneliggning som
inte dr forenlig med oversiktsplanen och lénsstyrelsens granskningsyttrande ska
handlidggas med ett utokat planforfarande.

2 Boverket — Oversiktsplanens innehall

3 Boverket — Andringen av PBL 3 kap 1 april 2020

4 Boverket — Planeringsstrategi



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/innehall/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/planeringsstrategi/

Miljobalken

Nytt 6 kapitel om miljobedémning

Den 1 januari 2018 fick miljobalken ett nytt 6 kapitel med det nya namnet
Miljébedomningar. Parallellt infordes dndringar 1 PBL:s 3, 4 och 5 kapitel. En del
begrepp i lagstiftningen har dndrats. Dessa dndringar ska tillimpas pa planer som
paborjas efter 1 januari 2018.

Nir det giller miljobedomningar av planer och program, dér dversiktsplanen ingar,
innehaller 6 kap 1 miljobalken krav pa vilka miljéaspekter som ska omfattas av
miljobedomningen. Ett storre fokus ligger nu pa att integrera dessa i planen.
Kommunen ska gora en strategisk miljobedomning i samband med att
oversiktsplanen tas fram.

Miljobalkens 6 kapitel, 9-12 §§ tar upp miljokonsekvensbeskrivningens (MKB)
utférande och innehall. Avgrinsning, innehall och detaljeringsgrad anpassas till vad
som &r lampligt for den aktuella dversiktsplanen. Samrad om detta genomfors med
lansstyrelsen. Lds mer och fa vdgledning om strategiska miljobedomningar pa
Naturvardsverkets webbplats.’

Miljobeddmningsférordningen infors

Under 2018 ersattes forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
med miljobedomningsférordningen (2017:966).

Annan lagstiftning

I januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Detta forstarker barnritten vid
tillimpningen av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingér i princip i alla
de intressen som anges i 2 kap. PBL och 4ven i en del andra bestimmelser i PBL.¢

Planeringsunderlag

Lansstyrelserna arbetar tillsammans med en gemensam Planeringskatalog som dr en
webbaserad soktjanst for planeringsunderlag. I Planeringskatalogen finns relevanta
planeringsunderlag for fysisk planering fran statliga myndigheter i form av
rapporter, vigledningar, geodata, karttjinster och webbsidor.

Sedan géllande dversiktsplan antogs har nya underlag avseende statliga och
mellankommunala intressen tillkommit med betydelse for kommunens
oversiktsplanering. Bland annat avseende lagstiftning, planeringsunderlag samt nya
regionala och nationella mal. Lansstyrelsens redovisning i detta underlag &r ett urval

5 Naturvéardsverket — Miljobeddmningar enligt kapitel 6 miljobalken

6 SFS 2018:1197


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/
https://rkrattsbaser.gov.se/sfst/adv?fritext=&sbet=2018%3A1197&rub=&org=&upph=false

av sddana underlag som beddmts vara relevanta {for Tierps kommuns
oversiktsplanearbete. For ytterligare underlag hinvisar lansstyrelsen till
Planeringskatalogen som l6pande samlar och uppdaterar planeringsunderlag fran
statliga myndigheter:

Planeringskatalogen

Statliga intressen

Léansstyrelsens sammanstéllning av statliga och mellankommunala intressen
redovisar de statliga intressena i lanet. Dokumentet &r senast uppdaterat 2018 och
trots att det har skett fordndringar inom flera omraden utgor det ett bra
grunddokument. Sammanstillningen kommer att uppdateras under véaren 2024.

Sammanstéillning av statliga och mellankommunala intressen — underlag for
Oversiktsplanering 1 Uppsala lan.

Riksintressen

Under 2021 gjordes en dversyn av riksintresseanspraken. De riksintressen som var
foremal for 6versynen dr riksintressena kommunikation, friluftsliv (3 kap. MB),
naturvard, kulturmiljo, energiproduktion, -distribution samt industriell produktion.
Sammantaget har det funnits forvintningar fran regeringen om att 6versynen skulle
leda till en kraftig minskning av sévil antalet ansprak pa omraden av riksintresse
som dessa omradens samlade areella utbredning. Resultat fran Gversynen visar att
det finns brister i riksintressesystemet. Det dr dock inte klart i dagsldget hur fortsatta
atgdrder kommer att se ut.

Riksintressen enligt 3 kapitlet miljobalken

Nedan finns redovisat de riksintressen som &r aktuella. Ett antal riksintresseansprik
har uppdaterats sedan den gillande 6versiktsplanen antogs. For riksintressena finns
vidare hdnvisningar till GIS-filer och virdebeskrivningar.

Kulturmiljovard

Riksantikvariedmbetet fick under 2022 ett uppdrag av regeringen att omprova de
riksintressen for kulturmiljovard som lansstyrelserna har identifierat som omraden
av riksintressen med brister avseende aktualitet eller utbredning. Inga forandringar
av riksintresseanspraken for kulturmilj6 i Tierps kommun har skett i och med
omprdvningen.’

7 Planeringskatalogen — Riksintresse kulturmiljo
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http://www.planeringskatalogen.se/
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry%3DC_2018__5%26esc_context%3D33%26esc_-org%3Dlss%3Acounty%2FC
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry%3DC_2018__5%26esc_context%3D33%26esc_-org%3Dlss%3Acounty%2FC
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=456479270_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_tierp%20kulturmilj%C3%B6&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Namn Beslutsdatum Namn Beslutsdatum
Karlholms bruk 1987-11-05 Osterldvsta 1987-11-05
Lingnare 1987-11-05 Lovstabruk 1987-11-05
Hallens by och

Fagelsundets fiskehamn 1996-08-27 Tierpsslatten 1987-11-05
Barknare och Bole 1987-11-05 Tobo bruk 1987-11-05
Soderfors bruk 1987-11-05 Vendel 1987-11-05
Stromsbergs bruk 1987-11-05

Naturvard

Naturvérdsverket har av regeringen fatt ett uppdrag under 2022 att omprdva de
riksintressen for naturvard som ldnsstyrelserna har identifierat som omraden av
riksintressen med brister avseende aktualitet eller utbredning.

Inga foréndringar av riksintresseanspraken for naturvard har skett sedan den

kommuntickande dversiktsplanen antogs.®

Namn Beslutsdatum Namn Beslutsdatum
Bjorns skargard 2000-02-07 Stormossen-Drangmossen 2000-02-07
Batfors-Untrafjarden-
Bredforsen 2000-02-07 Tjuvkallan 2000-02-07
Florarna 2000-02-07 Tamnaren och Soérsjon 2000-02-07
Vendelsjon med
Forsmarksan 2000-02-07 omgivande vatmarker 2000-02-07
Frakensjon 2000-02-07 Vikstadsen 2000-02-07
Kapplasse-Rossholm 2000-02-07 Vatmarker kring Timnaren 2000-02-07
Kisberg 2000-02-07 Ostra Hallndskusten 2000-02-07
Ledskdrsomradet 2000-02-07

8 Planeringskatalogen — Riksintresse naturvard, kulturmiljé och friluftsliv
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=647205078_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Tierp%20natur%20kultur%20friluft&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Friluftsliv

Riksintressen for friluftsliv har for ndgra &r sedan genomgatt en revidering som
fardigstilldes 2016. I revideringen tillkom nya omraden och befintliga omradens
geografiska avgransning forandrades samtidigt som nya virdebeskrivningar
uppréttades, vilket innebér att Tierps kommuns riksintresseanspék har reviderats och
att ett nytt omrade har tillkommit sedan antagandet av den kommuntickande
oversiktsplanen.

Namn Beslutsdatum

Florarna och Finnsjon 2017-01-19

Nedre Daldlven och Billudden 2016-04-21
Yrkesfiske

Riksintressen for yrkesfiske pekas ut av Havs- och vattenmyndigheten (HaV).
Utpekande av omraden for yrkesfiske syftar till att skydda reproduktions-, uppvaxt
och fingstomrdden med avgorande betydelse for ndringen.

En forsta revidering av riksintresse yrkesfiske gjordes 2006. Under 2019 gjordes
ytterligare fordndringar i de delar av riksintresset som ligger utanfor kustomradet.
Foridndringen innebér att de omrdden som utpekats i de statliga havsplanerna som
"anvdndning yrkesfiske", nu dven pekas ut som riksintresse. De kustnéra
riksintresseomradena for yrkesfiske, som ligger innanfor havsplaneomradet,
kvarstar sa som de var avgransade tidigare. I Tierps kommun finns tva
ofordndrade riksintresseansprak for yrkesfiske.

Namn Beslutsdatum

Gavlebukten Lovstabukten
Storfjarden, fangstomrade 2006-06-28

Oregrundsgrepen Graso
Grisslehamn, fangstomrade 2006-06-28

Totalforsvaret

Riksintressen for totalforsvarets militdra del kan i vissa fall redovisas 6ppet och i
andra fall inte. Dels finns det omraden i form av 6vnings- och skjutfilt och
flygflottiljer som redovisas dppet, dels omraden som av sekretesskél inte kan
redovisas Oppet. De senare har oftast koppling till spanings-, kommunikations- och



underréttelsesystem. Huvuddelen av Sveriges kommuner &r i olika omfattning
berdrda av riksintressena.’

Forsvarsmakten fattade 2022-01-26 beslut om nu géllande riksintressen och
omraden av betydelse for totalforsvarets militdra del. De riksintressen som péverkar
kommuner, ldnsstyrelser eller andra aktorer i plan- och lovirenden eller
tillstandsdrenden redovisas i Forsvarsmaktens riksintressekatalog.

For att sdkerstilla att ingen skada sker pé de riksintressen som omfattas av sekretess
och inte alls kan redovisas Oppet pa karta, dr hela landets yta samradsomride for
objekt hogre &n 20 meter utanfér sammanhéllen bebyggelse och hogre dn 45 meter
inom sammanhallen bebyggelse. Med sammanhallen bebyggelse avses de omraden
som utgor titort pa lantméteriets versiktskarta 1:250 000. Det innebér att alla
arenden avseende hoga objekt ska skickas pé remiss till Forsvarsmakten.

For att sékerstilla att eventuella omrdden som pekas ut som lampliga for etablering
av vindkraft inte hamnar 1 konflikt med riksintressen for totalférsvarets militdra del
som omfattas av sekretess (enligt OSL 15 kap 2§), maste en forfragan stillas till
Forsvarsmakten.

Vardefulla @mnen och material

Sveriges geologiska undersokningar (SGU) dr ansvarig myndighet for utpekandet av
riksintresseansprak for vardefulla &mnen och material. Riksintresseanspraken
beaktas i planeringen och skyddas mot exploatering som patagligt forsvéarar
utvinningen av dessa. Intresseomraden for viardefulla &mnen och material 4r sédana
fyndigheter som ér eller bedoms kunna bli vardefulla ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

I Tierps kommun finns riksintresseanspraket Dannemora sedan beslut 2010-12-21.

Elektroniska kommunikationer

Post- och telestyrelsen (PTS) pekar ut anldggningar for elektroniska
kommunikationer som ir att anse som riksintressen. Vad géller dessa kan de inte
redovisas dppet.'°

Det dr dock viktigt att beakta om kommande arbeten med dversiktsplan innebér
uppforande av vindkraftverk, eftersom dessa i vissa fall kan paverka mottagningen
av radiosignaler pé ett negativt sétt, speciellt giller detta for radioldnkforbindelser.
PTS rekommenderar darfor att ett samradsforfarande genomfors mellan
vindkraftsbolag och de radioldnkoperattrer som blir berérda av
vindkraftsetableringen for respektive omrade for att minimera storningsriskerna.

9 Planeringskatalogen — Riksintresse totalforsvar

10 Planeringskatalogen — Riksintresse anliggningar for elektronisk kommunikation
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=709231869_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Tierp%20totalf%C3%B6rsvar&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=307515178_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Elektronisk%20kommunikation%20Ua%20l%C3%A4n&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Infor ett sddant samrad kan PTS bidra med information om vilka de berérda
radioldankoperatorerna ir.

Kommunikationer

Ny sektorsbeskrivning Riksintressen for trafikslagens anldiggningar -
sektorsbeskrivning inklusive kriterier for utpekande har beslutats 2020-08-12. I
sektorsbeskrivningen framgar vad som kan utgora framtida, planerade och befintliga
riksintresseansprak och Trafikverkets syn pa hur anspraken ska tolkas.

Senaste uppdaterade beslut géillande riksintresseanspraken for kommunikationer
gjordes 2022-09-26.!" Trafikverkets beslut TRV 2020/131663 innebir att
riksintresse for kommunikationer dr oférandrat i Tierps kommun.

Namn Beslutsdatum
E4 2022-09-26
Ostkustbanan 2022-09-26
Hargshamnsbanan 2022-09-26

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken

For riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken i Tierps kommun har férédndringar
skett sedan gillande 6versiktsplan antogs 2011."2

Natura 2000-omraden

Natura 2000-omraden ér ett ndtverk som skapades inom EU f{or att hejda
utrotningen av djur och véxter och for att hindra att deras livsmiljoer forstors. Dessa
omraden utses med stod av EU: s fageldirektiv och habitatsdirektiv. For att uppfylla
direktivens krav pa att &ven planer ska tillatlighetsprovas, med avseende péa den
paverkan en planerad mark- och vattenanviandning kan fa pa ett Natura 2000-
omrade, har dndringar genomforts i 4 kap 1 och 8 §§ miljobalken. Alla omraden
som har fortecknats enligt 7 kap 27 §, stycke 1 och 2, utgér riksintresse enligt 4 kap
8 § miljobalken. Bestimmelsen innebér 1 praktiken att man inte ska kunna anta en
detaljplan vars genomforande kréver tillstind enligt 7 kap 28 a § MB, innan ett
sadant tillstdnd har getts. Vilka omraden som finns inom kommunen och varfor de
valts ut framgér i Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur.

1T Planeringskatalogen — Riksintresse kommunikationer

12 Planeringskatalogen — Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=417062092_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Tierp%20komm&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=899817988_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Tierp%204%20kap.%20MB&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Sedan kommunens oversiktsplan antogs har ett nytt Natura 2000-omrade tillkommit,
Ronnfjardsskogen. En 6versyn har dven gjorts av samtliga bevarandeplaner for
lanets Natura 2000-omraden, vilka sedan har uppdaterats vid tva tillfallen, den 15
december 2016 och den 31 mars 2017.

Namn Beslutsdatum Namn Beslutsdatum
Bjorns skargard 2012-08-01 Lerorna 2006-10-01
Bleckan, Soderoren 2010-05-01 Langmossen 2009-04-01
Bolstan 2012-08-01 Marma 2012-08-01
Bredfors 2012-08-01 Romsmaren 2006-10-01
Batfors 2012-08-01 Ronnfjardsskogen 2015-03-27
Djupfjard 2012-08-01 Saxmarken 2012-08-01
Ersta 2009-04-01 Skaten-Rangsen 2012-08-01
Florarna 2012-08-01 Slada 2012-08-01
Frakensjon 2012-08-01 Strénningsvik 2012-08-01
Goksnare 2012-08-01 Satra 2012-08-01
Hallnaskusten 2012-08-01 Tjuvkallan 2012-08-01
Kapellbacken 2009-04-01 Tamnaren 6st 2012-08-01
Kapplasse 2012-08-01 Untra 2010-05-01
Kvarnon 2012-08-01 Angskar, Bondskaret 2012-08-01
Ledskar 2012-08-01 Ostanan 2002-10-01

Rorligt friluftsliv

I Tierps kommun finns omrédet Nedre Daldlven som omfattas av miljobalkens 4
kap 2 § rorligt friluftsliv. I detta omrade ska sérskild hdnsyn tas till turismen och
friluftslivet. Riksintresset ska dock inte utgora ett hinder for utvecklingen av
befintliga tétorter respektive det lokala néringslivet, eller vid uppforandet av
anlidggningar som behdvs for totalforsvaret.
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Miljokvalitetsnormer

Den fysiska planeringen ér ett viktigt verktyg for att uppnd miljokvalitetsnormer och
enligt 3 kap 5 § PBL ska det framga i 6versiktsplanen hur kommunen avser att folja
géllande miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenmyndigheten inom Norra Ostersjons vattendistrikt har antagit
forvaltningsplan 2022-2027, miljokvalitetsnormer (MKN) samt atgérdsprogram
2022-2027 for distriktets vattenforekomster.'* Det innebir att det for stérre sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten i foreskrift faststillts kvalitetskrav for
vattenmiljderna (miljokvalitetsnormer).'*

Myndigheter och kommuner &r skyldiga att genomfora de atgérder som fastslagits i
atgirdsprogrammet for att folja miljokvalitetsnormerna. Fér kommunens del innebér
detta bland annat att planldggningen behover utvecklas sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan uppnds och inte forsamras.

Forvaltningsplanen beskriver i stora drag hur vattnen mar, hur de 6vervakas och
forvaltas. Atgirdsprogrammet innehaller juridiskt bindande tgirder riktade till
Sveriges myndigheter och kommuner. En av de kommunala atgdrderna handlar om
fysisk planering och tydliggor att, samt beskriver till viss del hur, kommunen ska
forhalla sig till miljokvalitetsnormer for vatten vid oversiktsplanering.

Linsstyrelsen vill ocksa pdminna om att det finns helt nya underlag vad giller
paverkansanalys, statusklassning, riskbedomning, forslag till tgérder, och
miljokvalitetsnormer for forvaltningsperiod 4 (2022-2027) och att kommunen vid
fysisk planering alltid ska utgé fran senaste forvaltningscykeln som
planeringsunderlag. Notera att detta inte 4r samma sak som valet ’Senaste
beddomning” 1 VISS. Det ska alltid anges fran vilken cykel underlaget har himtats
samt nér uttag gors.

Boverket publicerade vid arsskiftet 2021/2022 en ny végledning om
miljokvalitetsnormer for vatten och skriver specifikt om hanteringen i
oversiktsplanering.'®

Under 2023 har Vattenmyndigheterna presenterat ett digitalt underlag som stod for
genomforande av atgirdsprogrammet for vatten.'® Underlaget presenteras i form av
ett antal Story Maps och knyter ihop vattenmyndigheternas atgardsprogram med
miljokvalitetsnormerna och databasen VISS. Syftet dr att underlétta for kommuner

13 Vattenmyndigheterna — Forvaltningsplan 2022-2027 Norra Ostersjons vattendistrikt

14 yattenmyndigheterna — Miljokvalitetsnormer for vatten

15 PBL kunskapsbanken — Miljkvalitetsnormer i dversiktsplanering

16 Vattenmyndigheterna — digitalt tgirdsunderlag
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https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/forvaltningsplan/forvaltningsplan-for-vatten-2022-2027-norra-ostersjons-vattendistrikt.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/miljokvalitetsnormer/
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgardsunderlag

och lansstyrelser att genomfora dtgirderna 1 vattenmyndigheternas atgérdsprogram
med malet att nd miljokvalitetsnormerna for vatten.

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Det finns ett flertal viagledningsdokument och andra végar till information och stod
vid tillimpning av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Vigledningen
Luftguiden'” (senaste version 2019) utgor basen i viigledningen, men utdver den
finns flera, mer fordjupande védgledningar. Naturvardsverket har sammanstéllt de
vigledningar som finns.'®

I 6versiktsplanearbetet bor det framgé att miljomalens preciseringar dr svarare att
uppné dn miljokvalitetsnormerna. Nar det géller gransvarden for luftféroreningar
bor kommunen ta i beaktande att miljomalens preciseringar har lagre gransvarden
an vad MKN luft har. Det ar foljaktligen viktigt att &ven ta hénsyn till
preciseringarna under miljomalet om Frisk luft.

Halsa, sakerhet och risk for olyckor

Boverket tog 2018 fram vigledningen Hdlsa, sdkerhet och risker som handlar om
tillimpning av PBL med hénsyn till manniskors hélsa, sékerhet, och risken for
olyckor, dversvimning och erosion.' Vigledningen ir ett stod i kommande
planeringsstrategi.

Buller

Regler om buller finns i savél plan- och bygglagen som miljobalken och
forordningar. For olika kategorier av buller finns ocksé riktvirden for bullernivéer
vid bostadsbyggnader. Nya regler for buller tradde i kraft under 2015, 2016 och
2017. I april 2020 publicerade Boverket en reviderad vigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprévning av
bostadsbyggnader.?® Vigledningen ansluter till de nya allménna rad om industri-
och annat verksamhetsbuller som publicerats under 2020.

Gillande buller fran vindkraftverk publicerades en ny vigledning fran
Naturvardsverket i slutet av 2020.%!

17 Naturvérdsverket - Luftguiden

18 Vigledningsdokument - MKN

19 Planeringskatalogen — Hilsa, siikerhet och risker

20 Boverket — Omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet med
likartad ljudkaraktir

21 Naturvérdsverket — Vigledning om buller fran vindkraftverk
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https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/luftguiden-version-4
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/luft-och-klimat/mkn-utomhusluft/vagledningsdokument-mkn-luft.pdf
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=747348561_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_resultset&loc=sv&SplashScreen=no
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/omgivningsbuller-fran-industriell-verksamhet-och-annan-verksamhet-med-likartad-ljudkaraktar---en-vagledning/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/omgivningsbuller-fran-industriell-verksamhet-och-annan-verksamhet-med-likartad-ljudkaraktar---en-vagledning/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-vindkraft

I kommande planeringsstrategi bor kommunen, med hiansyn till fordndringar i
forordningen, de nya allminna raden och de nya kunskapsunderlag och
vigledningar som finns géllande buller ta stillning till kommunens fortsatta arbete
med frdgorna inom ramen for dversiktsplaneringen. Det &r av vikt att systematiskt
hantera bullerfragor. Oversiktsplanen ger méjlighet att redan i tidiga skeden
synliggdra forutsattningarna for framtida utbyggnadsomraden 1 bullerutsatta lagen.

Risker — farligt gods och miljofarlig verksamhet

Enligt plan- och bygglagen samt miljobalken ska ménniskors hélsa och sékerhet
beaktas i planeringsprocessen. Kommunen bor redan i den dversiktliga planeringen
ange generella principer for riskhanteringsprocessen 1 syfte att tidigt identifiera
potentiella intressekonflikter och dka forutsagbarheten for att mojliggora den
utveckling som kommunen 6nskar.

Liansstyrelsen rekommenderar dédrfor att kommunen tar stillning till storningar
frdn verksamheter och ldmpliga skyddsavstind till industrier och anlédggningar
som hanterar ndgon form av farliga &mnen eller bedriver farlig verksamhet.
Storningar fran verksamheter och lampliga skyddsavstdnd bor beskrivas. Det bor
framga i oversiktsplanen om verksamhetsomraden &r avsedda for smaindustri
eller motsvarande eller for tyngre storande industriindamal. Aven tillfartsvigar
behover beaktas ur risk- och bullersynpunkt i planeringen.

Under 2017 reviderades vigledningen Samhdllsplanering och riskhantering i
anslutning till storskalig kemikaliehantering som &r framtagen i samarbete mellan
Boverket, MSB och Naturvardsverket.??

Magnetfalt och kraftledning

Vid planering av bebyggelse néra kraftledningar och andra elanldggningar kan
fragestdllningar om elektromagnetiska falt behdva beaktas. I rapporten Magnetfalt
och hélsorisker ger Stralsdkerhetsmyndigheten tillsammans med flera andra
myndigheter 6vergripande rekommendationer for samhéllsplanering och
byggande.?® Det handlar bland annat om grinsvirdet 0,4 mikrotesla som hdgsta
magnetfaltsniva vid bostdder, skolor eller dir manniskor vistas varaktigt.

I 6versiktsplanen bor det framga vilken hinsyn som behover tas till kraftledningar
vid efterfoljande planering och lovgivning. Det bor ockséa framga vilka av
kraftledningarna i kommunen som tillhdr transmissionsnétet och vilka som dr
distributionsledningar. Svenska Kraftnit vill att hénsyn tas till rekommenderade
skyddsavstand och att Gversiktsplanens riktlinjer foljer dessa.

22 Planeringskatalogen — Sambhillsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig
kemikaliehantering

23 Strélsikerhetsmyndigheten — Magnetfilt och hilsorisker
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=526970805_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_resultset&loc=sv&SplashScreen=no
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=526970805_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_resultset&loc=sv&SplashScreen=no
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/informationsmaterial/magnetfalt-och-halsorisker/

FOororenade omraden

En strategi for hur fororenade omraden ska hanteras och atgirdas dr nodvéndig for
att uppna miljoméalen samt for att framja méanniskors hélsa och sikerhet. Mycket
information och végledning fran lénsstyrelserna finns samlat under lansstyrelsernas
EBH-portal. Som underlag for att kommunen ska kunna arbeta strategiskt med
fororenade omraden finns vigledningsmaterialet Strategipaketet pA EBH- portalen.**
Det dr en fordel om detta far genomslag i arbetet med planeringsstrategin.

Informationen om fororenade omraden forandras och uppdateras kontinuerligt i
EBH-stodet. Det kan exempelvis handla om nya objekt inom branscher som inte
tidigare uppmarksammats och nya undersokningar eller atgirder som utforts.

Ras, skred, erosion och 6versvamning

En Oversiktsplan bor peka ut kdnsliga omraden och kdnda riskomraden med
avseende pa ras, skred, erosion eller §versvimning, i synnerhet kopplat till omrdden
med befintlig eller planerad bebyggelse. Nimnda forhéllanden kan vara avgorande
for markens lamplighet vid strategiska val av framtida markanvéndning. Utpekandet
underlittar efterfoljande planering. Inom ramen for dversiktsplanearbetet ska
geologiska och geotekniska forhéllanden redovisas oversiktligt, samt en samlad
bedomning av de geotekniska sdkerhetsfragorna (ras, skred, erosion, slamstrommar,
bergras/blocknedfall samt geotekniska fragestillningar kopplat till dversvimning).?

Sedan géllande kommuntédckande dversiktsplan antogs 2011 har en harmonisering
av statligt framstéllda planeringsunderlag avseende ras, skred och erosion tagits
fram av SGI tillsammans med bland andra MSB och SGU. I den finns flertalet
underlag som kan ge en uppdaterad kommuntéckande bild avseende riskomraden
for ras, skred och erosion.?® Underlagen finns askadliggjorda i en kartvisningstjénst
som uppdateras regelbundet och nya underlag kan tillkomma.

Négra exempel pa ldmpliga underlag dr ”Forutséttningar for skred i finkornig
jordart”, ”Strinders eroderbarhet” och ”Omraden dér skogsbruk och exploatering
kan orsaka erosion, ras och slamstrommar”. Informationen &r utifran geoteknisk
synpunkt virdefull vid strategiska val av 1amplig markanvandning. En samlad
bedomning av hur dessa risker och forutsittningar paverkar varandra och hur detta
paverkar lamplig markanvéndning bor dirfor goras. Kommande planeringsstrategi
kan utifran ovanstadende ocksa inkludera uppdrag att upprétta en strategi for hur de
geotekniska fragorna ska klarlaggas.

24 Lansstyrelserna — EBH-portalen

25 Statens geotekniska institut - Oversiktsplan

26 SGI — Kartunderlag om ras, skred och erosion
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https://www.ebhportalen.se/
https://www.sgi.se/sv/samhallsplanering--sakerhet/granskning-och-remisser/planarenden/oversiktsplan/
https://www.sgi.se/sv/samhallsplanering--sakerhet/planeringsunderlag/kartunderlag-om-ras-skred-och-erosion/

Boverket har sedan 2010 sammanstéllt riktlinjer och rekommendationer for
hantering av risker kopplade till naturolyckor i en tillsynsvigledning for
linsstyrelserna.?’

Klimatrelaterade risker och klimatanpassning

Ar 2018 infdrdes en ny bestimmelse i PBL genom ett tilligg i 3 kap. 5 §.
Fordndringen innebdr att det av dversiktsplanen ska framgé kommunens syn pa
risken for skador pd den byggda miljén som kan f6lja av dversvimning, ras, skred
och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller
upphora. Forutom ny och befintlig bebyggelse innefattas den byggda miljon, dven
anldggningar samt vegetation, parker och andra gronomraden.

Syftet med tillagget &r att starka kommunernas klimatanpassningsarbete. Det ska
goras genom att skapa en samlad bild av klimatrelaterade risker i kommunen, skapa
forstaelse for sarbarheter och konsekvenser samt att skapa ett underlag for
riskacceptans eller plan for atgérder. Det hir betyder att kommunerna behdver
identifiera byggda miljoer som riskerar att drabbas av klimatrelaterade risker samt ta
stdllning till hur kommunen avser att hantera dessa risker. Hur kommunen har
hanterat detta ska framga i dversiktsplanen. Lis mer pd PBL kunskapsbanken.”®

Ett metodstod till kommunernas hantering av dessa fragor i 6versiktsplanen har
tagits fram av ldnsstyrelserna i Stockholm och Vistra Goétaland tillsammans med
SMHI och MSB under 2021. Stodet belyser hur arbetsprocessen kan utformas och
hur man kan ga till viga for att ta fram underlag samt vad som behover framga i
oversiktsplanen. Har finns véigledning for hur geologiska, geotekniska och
topografiska underlag sdsom havsnivahojnings-, 6versvimnings-, ras- och
skredkarteringar kan anviandas. Metodstodet ger ocksa forslag pa olika slags
atgérder for riskhantering som kan uttryckas i dversiktsplanen.?

Léansstyrelsen 1 Uppsala 1dn har under hosten 2023 tagit fram en ldnstidckande
skyfallskartering dér 51 titorter i ldnet ingétt. Karteringen har utforts for ett 100-
respektive 500-arsregn med klimatfaktor motsvarande 6kad nederbordsméngd med
30 %. Karteringen tar hdnsyn till bland annat topografi, infiltration,
markanviandning etc. Den kan anvindas som underlag till 6versiktsplaneringen men
ocksa for detaljplaner i tidiga skeden, forstudier samt fornyelseplanering for VA.

De riskbeddmningar som kommunen genomfor ska kunna utféras med hjalp av
befintligt underlag. Detta innefattar existerande geologiska, geotekniska och
topografiska underlag samt havsnivahojnings-, 6versvimnings-, ras- och
skredkarteringar som nationella myndigheter och lansstyrelser tillhandahéller. Om

27 Boverket - Tillsynsvigledning naturolyckor

28 Boverket — Oversiktsplanens innehall

29 Lansstyrelserna — Klimatrelaterade risker i dversiktsplanering - metodstdd
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/innehall/
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2021/klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---metodstod.html

statlig infrastruktur ligger inom ett omrade kan underlag fran Trafikverket behovas.
Nedan foljer ndgra underlag som &r aktuella i skrivande stund:

e Oversvimningskarteringar — (MSB)

e Karttjanst — Ras, skred och erosion (SGI)

e Framtidsklimat, klimatscenarier, ldnsanalyser och klimatindikatorer
(SMHI)

e Framtidsklimat i Uppsala ldn (SMHI)

e Planeringskatalogen — Kulturarv och klimatfordndringar

Forutom underlagen ovan och metodstodet for att hantera klimatrelaterade risker 1
oversiktsplaneringen har olika vigledningar om klimatanpassning uppdaterats och
tagits fram de senaste dren. Dessa gar att hitta pa foljande webbplatser:

e Boverket — Vigledning om klimatanpassning i OP

e SMHI — Exempel och stod for fysisk planering

e Linsstyrelsen Uppsala ldn — Klimatanpassning

e Naturvardsverket - Klimatanpassning

SGI och MSB har identifierat omréden 1 Sverige dér det finns risk for
klimatrelaterade ras, skred, erosion och 6versvimningar. Uppdraget innebar ocksa
att beskriva sannolikhet och samhillsekonomiska konsekvenser.>® En karttjinst
med beskrivningar av de nationella riskomradena och kommunanalyser finns ocksa
tillgéinglig.®!

Mellankommunala och regionala intressen

Enligt 2 kap 3 § forsta stycket PBL ska hénsyn tas till mellankommunala och
regionala forhallanden vid planldggning. Detta innebér att kommunen inte bara ska
ta hénsyn till forhallandena i angrdnsande kommuner utan ocksa till behovet av
samverkan och samarbete i ett bredare regionalt perspektiv.

Boverket har under 2020 uppdaterat och publicerat ny vigledning om hur
planlidggning bor ske med hénsyn till mellankommunala och regionala
forhallanden.*?

30 SGI — Sveriges storsta riskomraden

31 SGI, MSB — Riskomraden for ras. skred, erosion och dversvimning

32 PBL kunskapsbanken — Vad ér mellankommunal samordning
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https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/index.html
https://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/
https://www.smhi.se/klimat
https://www.smhi.se/klimat
https://www.smhi.se/publikationer/framtidsklimat-i-uppsala-lan-enligt-rcp-scenarier-1.96113
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=764100116_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_resultset&loc=sv&SplashScreen=no
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planeringsfragor/klimat/klimatanpassning/
https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/stod-i-ditt-verksamhetsomrade/fysisk-planering-och-infrastruktur
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/planering-och-byggande/klimatanpassning.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatanpassning/
https://www.sgi.se/sv/om-sgi/pressrum/aktuellt/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-erosion-och-oversvamning/
https://storymaps.arcgis.com/collections/e842517ce39045a4a7603dba84281208
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/mellan/vad_ar/

Ovriga allmanna intressen

Areella naringar
Jordbruk

All brukningsvird jordbruksmark, ska i storsta mojliga utstrackning, skyddas fran
exploatering enligt hushallningsbestimmelserna. Enligt Jordbruksverket minskar
den brukningsbara arealen jordbruksmark bade globalt och lokalt for varje ar, vilket
gOr att bevarande av jordbruksmark dr av stor betydelse for den fortsatta livsmedels-
och energiforsorjningen i landet. Den brukningsvérda jordbruksmarken anses
ddrmed mycket virdefull att bevara for framtida generationer att odla till forman for
livsmedelsproduktion och foder for livsmedelsproducerande djur. Sveriges
jordbruksmark dr idag for liten for att kunna forsorja vér befolkning.

Regeringen beslutade 2017 om en livsmedelsstrategi for Sverige (prop.
2016/17:104) dar malet &r att, "0ka livsmedelsproduktionen i Sverige, stodja svensk
och milj6inriktad matkonsumtion och skapa sysselséttning pa svensk landsbygd".
Aven miljokvalitetsmalet ett rikt odlingslandskap, talar om behovet att skydda
jordbruksmark, ”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljovirdena bevaras och stirks.” I de fall dir kommunen
anda vill ta jordbruksmark i ansprak for exploatering for att tillgodose visentliga
sambhéllsintressen, och detta behov inte kan tillgodoses pd ett, frdn allmén synpunkt,
tillfredsstédllande sétt, pa ndgon annan mark sa bor detta ske med sa lite intrang som
mojligt i det befintliga jordbruket.

Lansstyrelsen Uppsala uppdaterade under 2021 den regionala handlingsplanen for
livsmedelsstrategin, At Uppsala lin, som bygger pa Sveriges livsmedelsstrategi &r
2018 —2030.%

Sedan géllande oversiktsplan for Tierps kommun antogs 2011 har ett antal
vigledande domar tillkommit géllande exploatering av brukningsvéard
jordbruksmark. For att f4 bebygga brukningsvéard jordbruksmark har det tydliggjorts
att det enligt 3 kap. 4 § MB behovs en lokaliseringsutredning som visar att det
aktuella behovet inte kan tillgodoses pa annan mark (se t.ex. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 16 januari 2019 i mal nr P 3809-18 och 9 april 2018 i
mal nr P 5481-17). Detta innebar med andra ord att kommunen redan i
oversiktsplanearbetet bor redovisa alternativa utbyggnadsomraden och dven belysa
konsekvenser fran allmén synpunkt av de olika alternativen, om avsikten dr att
bebygga brukningsvéird jordbruksmark (se prop. 1985/86:3 s. 54 och s. 158).

Lénsstyrelsen Uppsala har tagit fram en vigledning om géllande lagstiftning och
praxis for jordbruksmark i planering och prévning.** I underlaget redovisas
ytterligare vigledande domar for beddmningen av fragan om vad som ér att betrakta
som brukningsvird jordbruksmark. Végledningen kommer att uppdateras under

33 Lansstyrelsen i Uppsala lin - At Uppsala lin - Handlingsplan for livsmedelsproduktion

34 Lansstyrelsen i Uppsala lidn - Jordbruksmark i prévning och planering
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https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/natur-och-landsbygd/stod-till-landsbygdsutveckling-2015-2023/at-uppsala-lan.html
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=c8658b70e62f4dfa9daa8796f2cca0ea

2024. I Planeringskatalogen finns dven flera rapporter och vigledningar fran
Jordbruksverket som kan anvindas som stdd i arbetet med dversiktsplaneringen.®®

Skogsbruk

Enligt hushallningsbestimmelserna i 3 kap. 4 § miljobalken &ar skogsbruk av
nationell betydelse och skogsmark som har betydelse for skogsndringen ska sé langt
mojligt skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvéra ett rationellt skogsbruk.
Skogen har ocksé andra virden kopplade till den fysiska planeringen och det kan
vara av stor vikt i fragor gillande vattenhushéllning, luftkvalitet, naturvarden,
kulturvérden, buller och gron infrastruktur. Tatortsndra skogar har sirskilt hogt
virde och bor déarfor brukas med stor hinsyn till allménna intressen.

I arbetet med de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur har ett
kunskapsunderlag med vérdetrakt for skog tagits fram. Lds mer under rubriken Gron
infrastruktur.

Naturmiljo

Sedan kommunens 6versiktsplan antogs 2011 har flera fordndringar skett 1
kommunens skyddade natur. Information om géillande naturreservat finns pa
Léansstyrelsens webbplats och i Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur.

Naturen hyser komplexa ekosystem som maste fungera for att den biologiska
mangfalden ska bevaras och for att samhillsviktiga tjdnster ska kunna fortsétta
levereras. Genom att i Gversiktsplanen redovisa naturmiljéer och naturvérden blir
det léttare att beakta naturomrddena och gora avvégningar av lamplighet och
genomforbarhet vid planering av olika typer av markforédndringar. Naturmiljoer och
naturvédrden kan girna redovisas i kombination med en redogorelse for vilken typ av
paverkan som de dr kinsliga for. Utifran kunskapen om var vérdefulla naturomraden
finns kan en langsiktig och 6vergripande struktur skapas som uppfyller miljobalkens
grundlaggande intentioner och sékerstiller samhéllets behov av ekosystemtjénster.

Pa PBL kunskapsbanken finns en ny védgledning om kommunal gronplanering.
Gronstrukturen har en nyckelroll for att méta en rad olika utmaningar som samhéllet
star infor och med rétt planering kan gronomraden gora stor skillnad pa ett
mangfunktionellt, kostnadseffektivt och hallbart stt.*°

Artdatabanken ansvarar for att ta fram en forteckning 6ver alla de arter vars framtida
overlevnad inte dr sdkrad inom en viss region, den sa kallade rodlistan. Rodlistan
uppdateras vart femte ar och har uppdaterats under 2020. Rédlistade arter har inget
formellt skydd men deras forekomst kan indikera vérdefulla livsmiljoer vilket
innebdr att uppmarksamhet behover iakttas vid en fordndring eller paverkan pa
markanvandningen. Att uppméirksamma forekomst av sadana arter tidigt i

35 Planeringskatalogen — Jordbruksmark, Jordbruksverket

36 PBL kunskapsbanken — Grénplanera! — En viigledning om kommunal grénplanering
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planprocessen ér viktigt eftersom det kan finnas behov av inventeringar under viss
tid pé aret, anpassningsbehov etcetera. Rodlistan ska vara ett hjalpmedel i arbetet
med att bevara och skydda den biologiska méngfalden.?’

Gron infrastruktur

Lansstyrelsen Uppsala har pd uppdrag av regeringen tagit fram en regional
handlingsplan for grén infrastruktur (GI) under 2019.3® Syftet med handlingsplanen
dr att identifiera naturomraden, biotoper, strukturer och element i landskapet som
skapar ett ekologiskt sammanhang som utgdr forutsdttningen for att bevara
landskapets biologiska mangfald och frimja ekosystemtjanster. Handlingsplanen ar
tankt att kunna anvindas som underlag i den fysiska planeringen enligt PBL, i
infrastrukturplaneringen, samt vid provningar enligt miljobalken.

I kommande 6versiktsplanering bor Tierps kommun inkludera gron infrastruktur. Pa
lansstyrelsens hemsida for GI finns dven linkar till regionalt och nationellt
kartunderlag med kartlager for foreslagna vérdetrakter bl.a.** Dessa kan anviindas
som underlag vid prévning och planering som ett stdd till vdl avvidgda prioriteringar
av insatser.

Ekosystemtjanster

Kunskapen om ekosystemtjénster och kopplingen till den fysiska planeringen har
tydliggjorts alltmer under de senaste aren. Senast &r 2025 ska en majoritet av
Sveriges kommuner integrera ekosystemtjdnster i planering, byggande och
forvaltning av den byggda miljon i stader och titorter. P4 PBL kunskapsbanken
finns en vigledning om varfor och hur man kan integrera ekosystemtjénster i den
byggda miljon.*° Oversiktsplanen ir det viktigaste planinstrumentet for att styra en
mark- och vattenanvdndning som framjar ekosystemtjanster.

Regeringen har i proposition 2016/17:200 Miljobedomningar fortydligat att
ekosystem och ekosystemtjénster omfattas av definitionen av miljéeffekter i 6 kap 2
§ miljobalken i och med att det breda begreppet biologisk mangfald omfattas. Om
det 1 miljobeddmningen framkommer att miljéeffekter pa ekosystem kan uppsté ska
dérfor effekter pa ekosystemtjanster bedomas och beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

37 Artdatabanken - Rodlistan

38 Lénsstyrelsen i Uppsala ldn - Gron infrastruktur i Uppsala lén

39 Lansstyrelsen i Uppsala ldn - Gron infrastruktur

40 PBL Kunskapsbanken - Ekosystemtjéinster
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Friluftsliv

Det 6vergripande syftet med friluftspolitiken 1 Sverige &r att stodja ménniskors
mojligheter att vara i naturen och utova friluftsliv dér allemansritten ar en grund.
Regeringen beslutade 2012 om tio nationella mal som tillsammans bidrar till detta.
Flera av de tio friluftspolitiska malen har en tydlig koppling till samhéllsplaneringen
och ir relevanta for kommunernas arbete med exempelvis gronstrukturplaner och
friluftslivsplaner.

Kommunen har en nyckelroll 1 att skapa forutséttningar for ett vilfungerande
friluftsliv. Genom langsiktig planering och I6pande verksamhet kan kommunen
sakra tillgang, tillgénglighet och kvalitet i natur- och kulturlandskapet for
ménniskors utevistelse.

Naturvardsverket har tagit fram en metod for kartliggning av friluftsomraden som
kan vara till hjélp i 6versiktsplanearbete och pa Naturvardsverkets webbplats finns
vigledningar kring hur man bor arbeta med fragan i ett storre perspektiv.*!

Skyddade arter

Bestdmmelser om artskydd finns i 8 kap miljobalken och artskyddsférordningen
(SFS 2007:845). Artskyddet &r en stark forbudslagstiftning. For de bestimmelser
som grundas pad EU-direktiven (framfor allt 4 § artskyddsforordningen) visar
rattspraxis hittills att dispens som regel inte kan fas for rena exploateringsindamal,
som till exempel tatortsutveckling.

Plan- och bygglagen och miljobalken géller parallellt. Det finns inga formella hinder
mot att anta en detaljplan i strid med artskyddsbestimmelserna. Observera dock att
en sadan plan inte far genomforas. For att undvika risken for detta behover
artskyddet hanteras tidigt i planprocessen och ldmpligtvis kan detta goras redan i
oversiktsplanen.

Stora opaverkade omraden

Enligt 3 kap 2 § miljobalken ska stora mark- och vattenomraden som &r obetydligt
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon sa l&ngt som mojligt
skyddas mot atgarder som pétagligt kan paverka omradenas karaktir. Kommunerna
kan sjdlva peka ut stora orérda omraden i oversiktsplanen.

Strandskydd

Linsstyrelsen beslutade den 17 december 2014 om éndrad utbredning av det
utvidgade strandskyddet inom kommunen. Kommunens antagna tematiska tillagg
for LIS-omraden i kommunen berérs av dversynen av det utvidgade strandskyddet.

41 Naturvardsverket - Kartligga naturomraden for friluftsliv
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Det tematiska tilldgget inklusive den av Léansstyrelsen genomforda dversynen bor
arbetas in i den kommande Oversiktsplanen.

Oversiktsplanen bor innehélla beskrivning av tillgingligheten till strinder i
kommunen och hur denna kan vérnas eller forbéttras. Strand- och vattenomraden
som dr sérskilt viardefulla fran naturvardssynpunkt att skydda fran exploatering kan
med fordel ocksa redovisas. I de fall det har betydelse for planforslaget bor
kommunen i 6versiktsplanen redovisa de omraden som har utvidgat strandskydd.

Kulturmiljo

1 januari 2014 beslutade riksdagen om nya nationella mél for kulturmiljoarbetet
som ska vara vigledande for kommunerna. I 6versiktsplanen bér kommunen
forhélla sig till dessa.

Kulturmiljélagen éndrades 1 januari 2014. Andringen har bland annat inneburit att
den senare tidsgransen for fornlamningar fortydligats i och med att alla lamningar
(med vissa undantag) som kan antas ha tillkommit fore 1850 utgoér fornldmning. Det
géller daven exempelvis bebyggelselimningar som héarror fran bebyggelse uppford
fore 1850, men som forsvunnit 1angt senare. Lansstyrelsen kan dock i det enskilda
fallet med hinsyn till dess kulturhistoriska varde besluta att fornlamningsforklara en
yngre ldmning om det finns sdrskilda skal.

De bygglovsbefriade dtgérder som infordes i PBL 2014 har medfort att det finns ett
storre behov av kulturmiljounderlag och att stirka skyddet i1 detaljplaner for
kulturvérden.

Kommunernas dversiktsplanering ar ett centralt instrument for att tillgodose savél
riksintressen for kulturmiljovarden som allménna kulturmiljdintressen.
Oversiktsplanen ska identifiera kulturvirdena och ange riktlinjer och
rekommendationer for att skydda, bevara och utveckla de kulturhistoriska virdena
savil i landskapet som i bebyggelsemiljoer och for enskilda byggnader. Eventuella
konsekvenser for kulturmiljoer i bebyggelsen och kulturlandskapet ska tydligt
framga.

Fornlamningar

Ar 2018 ersattes Riksantikvarieimbetets nationella fornlimningsregister (FMIS) av
det nationella kulturmiljoregistret (KMR) som forutom att redovisa fornlimningar,
ovriga kulturhistoriska ldmningar och andra typer av lamningar, dven redovisar
bland annat omradet for (till att borja med de senaste arens) arkeologiska
utredningar och undersékningar, information om de arkeologiska uppdragen och
direktlank till arkeologiska rapporter.

Under 2018 dndrade Riksantikvariedmbetet dven systemet for registrering av
fornldmningar. Ldmningarna i registret har fatt nya beteckningar vilka inte kopplas
till socken, utan &r unika for hela landet. De gamla fornldmnings-numren finns dock
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kvar 1 beskrivningarna. Det nya fornsok ér, 1 likhet med det tidigare, tillgédngligt
digitalt.

Klimatférandringarnas paverkan

Klimatfordndringarna kommer i vissa fall att ge en direkt paverkan pa kulturarvet,
exempelvis genom att havet stiger, att sjdar och vattendrag svimmas over eller att
varmare temperaturer ger forlingda vaxtsdsonger med odnskad igenvixning som
resultat. Det dr darfor viktigt att en 6versiktsplan gor riskanalyser och identifierar
hotbilder mot kulturarvet. Oversiktsplanen bor dven ange rekommendationer for de
atgirder som kan krédvas for att skydda kulturarvet mot klimatrelaterade hot. I
manga fall kan skydd for kulturarvet troligtvis samordnas med 6vriga
klimatanpassningsédtgéirder i samhéllsplaneringen. I ssmmanhanget ar det viktigt att
sakerstdlla att foreslagna skyddsatgérder inte ger en indirekt negativ paverkan
(fysiskt eller visuellt) pa en kulturmiljo eller en vardefull byggnad. Den indirekta
paverkan kan uppsté exempelvis nér kajkanter hojs, marknivaer dndras eller vallar
anliggs.

Vatten och avlopp

Oversiktsplanen ir kommunens mest betydelsefulla planeringsverktyg for att bidra
till en trygg vattenforsorjning. I 6versiktsplanen kan omraden beskrivas dér
svérigheter med vattenforsorjningen kan forutses. Det kan till exempel handla om
konkurrens om vatten eller kvalitetsproblem vid enskild vattenférsorjning. Genom
vilgrundade avvigningar om lamplig mark- och vattenanvindning kan kommunen
undvika framtida problem ur ett vattenforsorjningsperspektiv. Lds mer 1 Boverkets
viigledning om vattenforsorjning i dversiktsplaneringen.*

Ett nytt dricksvattendirektiv dr antaget och i betinkandet En sdker tillgang till
dricksvatten av god kvalitet SOU 2021:81 foreslas hur EU:s nya
dricksvattendirektiv ska genomforas i svensk lagstiftning med start frdn 2023. En av
de mest visentliga fordndringarna 1 det nya direktivet dr en dverging till en
riskbaserad metod for dricksvattensidkerhet som omfattar hela kedjan frén
avrinningsomrade, uttag, beredning, lagring och distribution. Riskbeddmningen och
riskhanteringen ska ske med utgang fran uttagspunkter for dricksvatten och
tillrinningsomradet till dem vilket medfor att hiansyn till dessa tillrinningsomraden
maste ske vid planering.

Lénsstyrelsen beslutade i december 2021 om en regional vattenforsorjningsplan.
Den regionala vattenforsorjningsplanen ger en sammanhallen bild av befintliga
vattenresurser och vattenforsorjningen i linet.* Underlaget erbjuder en langsiktig
strategi med syfte att uppné en robust vattenforsorjning. Planen ska ocksa fungera

42 Boverket — Vattenforsorjning i dversiktsplanering

43 Lansstyrelsen i Uppsala lin — Regional vattenforsdriningsplan
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som ett stod for kommunerna i arbetet med vatten- och avloppsvattenplaner eller
lokala vattenforsorjningsplaner samt i kommunens fysiska planering.

SGU lanserade i februari 2021 en ny karttjanst for grundvattentillgang i sméa
magasin som omfattar kartvisare, nya data och tillhérande rapport. Syftet ér att
underlitta riskbedémning och samhillsplanering for enskild vattenforsorjning. **
Detta underlag ar 1dmpligt att till exempel anvénda for att bedoma om enskild
vattenforsorjning dr 1dmplig och mdjlig 1 utpekade LIS-omraden.

Dagvatten

I samband med arbetet med planeringsstrategin bér kommunen beakta
dagvattenhanteringen. D4 det finns begrdnsningar att reglera dagvattenhanteringen 1
detaljplan bor det 1 6versiktsplanen finnas riktlinjer om hur dagvattenhanteringen
kan 16sas. Vidare bor lagldnta omraden som kan anviandas vid flodesutjdmning
identifieras och pekas ut. Detta for att sdkerstélla att utrymme finns och for att pa
sikt minska risken for 6versvamning vid befintlig och planerad bebyggelse.

Oversiktsplanen bor dven redovisa atgirder som behdver vidtas for att minimera
utsldpp av fororenade dmnen, fran till exempel trafiken ner till grundvattenmagasin.
En kartlaggning av dagvatten kan med fordel redovisas 1 6versiktsplanen for att visa
dagvattnets avrinning och hur ledningssystemet i kommunen ser ut samt vilka
paverkanskallor som finns for dagvattnets fororeningsniva. Boverket har tagit fram
en vigledning for dagvatten i detaljplan, men den tar &ven upp hantering av
dagvatten pa den Sversiktliga planeringsnivan.*’

Avfallshantering

Sedan maj 2011 4r avfallshantering ett allmént intresse och bor beskrivas 1
oversiktsplanen pa ett sddant sétt att det blir tydligt hur den ska behandlas i
planldggningen. Kommunernas avfallsplan &r ett viktigt underlag i det arbetet, men
den bor konkretiseras i1 frdga om vilka krav den stéller pd den fysiska planeringen.
Boverket har tagit fram en viagledning som bland annat beskriver avfallsplanens roll
1 Oversiktsplanen.

Energiproduktion och distribution

Fornybar energiproduktion

Mot bakgrund av Sveriges nationella mal om ett 100 procent fornybart elsystem till
ar 2040 &r det viktigt att mojliggora en effektiv utbyggnad av fornybar
energiproduktion genom &versiktsplaneringen. For att vi ska na fornybarhetsmélet

# Planeringskatalogen — Karttjéinst om grundvattentillgdng i sma magasin

4 Boverket — Dagvatten i den dversiktliga planeringen
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krivs kraftfullt 6kade insatser. Oversiktsplanen bor redovisa hur energiférsorjningen
ska ske for olika omraden, inklusive distribution, och konsekvenser av detta.

For att uppné de nationella energi- och klimatmélen kriavs en kombination av
energieffektivisering, dvergang till fornybara energikéllor, ett minskat
transportbehov och mer transporteffektiv planering, en hallbar konsumtion, ett
klimatsmart byggande samt forvaltning och renovering av fastigheter. For att se de
regionala forutsattningarna vad géller utsldpp och hur planeringen kan vara ett
verktyg for minskade utslipp kan den regionala koldioxidbudgeten anvindas.*®

Under 2019 kom nya krav for laddinfrastruktur for laddfordon fran Boverket.*’
Planeringsstrategin bor forhalla sig till de nya forutsittningarna som
laddinfrastruktur for elfordon medfor.*®

Vindkraft

Naturvardsverkets och energimyndighetens nationella strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad fran 2021 visar ldnens mojligheter till 6kad
vindkraftsproduktion.*’ Fér genomfdrandet av strategin finns planer pa att
lansstyrelserna fér i uppdrag att gora regionala analyser i nidra samverkan med
kommuner och andra relevanta aktorer. Den nationella strategin och tillkommande
planeringsunderlag kan innebéra behov av 6versyn av kommunernas
vindkraftsplanering pd oversiktsplaneniva.

Energidistribution

Det pégar en hel del planer pa mycket omfattande forstiarkningar av
transmissionsnétet 1 hela landet. Elndten har behov av mark och ska konkurrera med
andra ansprék och det kan innebdra fordndrade planeringsforutséttningar for
kommunen, vilket dr viktigt att ha med sig i arbetet med planeringsstrategin. For
overgripande information rorande Svenska kraftnits framtida planer for stamnétet
for el finns Systemutvecklingsplan 2022-2031.%°

Det dr viktigt att transmissions- och regionnit finns med i en 6versiktsplans
redovisning av tekniska forsorjningssystem och att det framgér att
transmissionsnatet dr av central betydelse for bade den lokala och for den nationella
elforsorjningen. Information om Svenska kraftnéts anlaggningsobjekt finns att
hidmta via Planeringskatalogen och innehdller uppgifter om geografiska positioner,
forlaggningssétt och spanningsniva for anldggningarna.

46 Lansstyrelsen i Uppsala lin - Koldioxidbudget for Uppsala lin 2020-2040

47 Boverket — Nya krav p4 laddinfrastruktur for laddfordon

48 Boverket — Frimja fossilfri och klimatsmart energi

4 Naturvardsverket — Nationell vindkraftsstrategi

30 Svenska kraftnit - Systemutvecklingsplan
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Genom det regionala samarbetet #uppsalaeffekten arbetar olika aktorer 1 ldnet
tillsammans for att minska negativ paverkan fran linets kapacitetsbrist.>! For att
kraftsamla kring effektfragan utbyts information, erfarenheter och kunskap for att
utveckla ett mer flexibelt anvdndande av el och bidra till ett bra genomforande av de
projekt som Svenska Kraftnét driver for att forstiarka stamnétets ledningar genom
lanet.

Infrastruktur
Vag och jarnvag

Under 2019 pekade Trafikverket ut vilka végar som é&r viktigast for tillgdnglighet ur
ett nationellt och regionalt perspektiv. Dessa végar kallas for funktionellt prioriterat
vignit (FPV) och syftar till att skapa samsyn om vilket vignit som &r viktigast for
nationell och regional tillgdnglighet. Det r ett planeringsunderlag och stod for
prioritering av insatser for att varna och utveckla tillgéngligheten for resor och
transporter, samt ett underlag i samhéllsplanering, utformning av vdgarna samt i
avvigning av olika intressen. Vilka vigar som det giller framgar av NVDB *? som
uppdateras regelbundet.

De langsiktiga planerna for utveckling av transportinfrastrukturen syftar till att
uppfylla de transportpolitiska malen. Langsiktiga planer for utvecklingen av
transportinfrastrukturen gors bade pa nationell och regional niva. I den regionala
transportinfrastrukturplanen for 2022-2033 framgar vilka satsningar i region
Uppsalas infrastruktur som kommer att géras under perioden. >

Den regionala cykelstrategin beskriver inriktning och atgérdsbehov {for
cykelatgérder i lanet och ska fungera som ett stod till kommunernas cykelstrategiska
arbete. Cykelplanen fastslar tre mal som linets aktdrer behdver arbeta med for att
uppné de nationella och regionala méalen som finns for héllbara transporter, miljé
och folkhélsa ar 2030.

Pé Trafikverkets webbplats finns checklistor pa sddant som Trafikverket anser bor
beaktas 1 Oversiktsplaneringen. Dér finns ocksé en lank vidare till Transportsystemet
i samhdllsplaneringen: Trafikverkets underlag for tilldmpning av 3—5 kap.
miljébalken och av plan- och bygglagen (2020).>*

Kollektivtrafik

Kopplingen bebyggelse och kollektivtrafik, savil pa land som pa vatten &r en viktig
oversiktsplanefraga. Med en tydlig redovisning av forutsittningar och
utvecklingsmojligheter for kollektivtrafiken kan oversiktsplanen bidra till att ny
bebyggelse lokaliseras till omraden som kan erbjuda en attraktiv och effektiv
kollektivtrafik. Nuvarande och planerad turtéthet, restider och kapacitet &r ett bra

51 Linsstyrelsen i Uppsala lin - #uppsalaeffekten - arbete med eleffekt i Uppsala lin

52 Trafikverket- Nationella vigdatabasen

53 Region Uppsala - Lénsplan for regional transportinfrastruktur i Uppsala 1dn 2022-2033

3 Trafikverket — Checklistor for samhillsplanering
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underlag att utgd fran vid bedomning av olika omradens tillganglighet. Ett annat
planeringsunderlag 4r det regionala trafikforsérjningsprogrammet 2020-2030.%

Bredband/elektronisk kommunikation

I april 2022 antogs en regional strategi for digital infrastruktur 2022-2030.°° I denna
anges regionala mél for bredbandsutbyggnaden och ett antal fokusomréden pekas ut
som sérskilt viktiga att arbeta med. I samband med arbetet med planeringsstrategin
bor kommunen beakta den regionala strategin for digital infrastruktur.

Idag byggs den fjarde generationens mobilnét, 4G (LTE) och dven utbyggnaden av
5G har péborjats. Detta medfor att kravet pa titheten mellan masterna okar. Det
kréavs darfor en god planering for utbyggnad av den tradlosa
bredbandsinfrastrukturen samt tydliga villkor for tilltrade till kommunal mark och
lokaler.

Klimat

All planldggning ska ta hénsyn till miljo- och klimataspekter enligt PBL. Bade
klimatanpassning och minskad klimatpéverkan ingér i begreppet klimataspekter.
Klimatanpassning hanterar effekter av klimatférandringar som redan ar pa gang
medan minskad klimatpaverkan handlar om att bromsa eller stoppa dessa
fordndringar pé lang sikt.

For minskad klimatpaverkan kan det i dversiktsplaneringen innebéra att utveckla
strukturer som gynnar resurssnala transporter, minimerar utslédpp av fororeningar
och vixthusgaser samt minskar energianvandningen. Ur ett
klimatanpassningsperspektiv kan det handla om att anpassa lokaliseringen av ny
bebyggelse till okad nederbord och dversvimningar, hdgre temperaturer och 6kad
risk for ras och skred.

Begransad klimatpaverkan

Enligt Sveriges klimatmal ska Sverige senast ar 2045 inte ha nigra nettoutslépp av
vixthusgaser till atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utslapp. Utslappen fran
inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med 2010. For att nd mélen behdver utslédppen av véxthusgaser minska
snabbt.

Vi star infor en fortsatt global temperaturdkning som till stor del beror pa véara
utslipp av viixthusgaser med ursprung i var energianvindning. Oversiktsplanering
med sitt strategiska helhetsperspektiv pa markanvdndning, bebyggelse, gronstruktur

55 Region Uppsala - Regionalt trafikforsdrjningsprogram for Uppsala lin 2020-2030
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och infrastruktur dr en bra bas for att belysa energifrdgans rumsliga dimension och
dess koppling till 6vriga planeringsfragor.

Energiaspekter och paverkan pa utslépp av viaxthusgaser som kan behandlas inom
ramen for PBL-systemet dr bland annat trafikens energianvandning (kollektivtrafik,
GC-nit, servicestruktur) bebyggelsens energianvindning (energieffektiv design)
samt forsorjningssystem och dess samspel med bebyggelseutformning
(anldggningar, distributionssystem, markomraden). En central aspekt 1
oversiktsplaneringen dr lokalisering, som i samspel med infrastrukturen och
transporternas organisering skapar mobilitetsmonster med storre eller mindre
klimatpaverkan. Lds mer under rubriken “energiproduktion och energidistribution”.
Hur marken anvinds paverkar ocksa dess egenskaper att binda kol, det vill sidga
fungera som kolsidnka. Skog, jordbruksmark och vatmarker ar viktiga kolsankor.

Av den regionala energi- och klimatstrategin for Uppsala ldn framgar att ldnet ska
ha 100 procent fornyelsebar elproduktion 2040. Dessutom ska ldnets
energianviandning vara 50 procent effektivare 2030 jamfort med 2005. Boverket har
tagit fram en vdgledning om klimatpaverkan och dversiktsplanering som syftar till
att ge kommunerna stdd i Oversiktsplaneringen sé att den medverkar till en minskad
klimatpaverkan.’’

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebér atgarder for att anpassa samhéllet till de
klimatfordndringar vi redan mérker av idag och de som vi inte kan forhindra i
framtiden.

Klimatfordndringar kan till viss del ha en direkt effekt pd méanniskors hilsa och
sakerhet. Exempelvis kan dkad frekvens av langvariga varmeboljor fa en direkt
konsekvens for sarskilt sirbara méanniskor 1 samhiéllet, sisom dldre och smé barn.
Ett fordndrat klimat har i hog grad ocksa betydelse genom att det paverkar andra
hilso- och sdkerhetsaspekter. Exempelvis kan hdlsoproblem med luftfororeningar
forvérras, risker for skyfallsoversvimningar 6ka, och forutséttningarna for ras, skred
och erosion fordndras. Ett andrat klimat paverkar ocksa véra tekniska
forsorjningssystem for exempelvis dricksvatten, avloppsvatten och dagvatten. Detta
kan 1 forlangningen leda till sanitdra oldgenheter, smittspridning och problem med
dricksvattenforsorjning. Forslag pé atgérder fran ett administrativt perspektiv
kopplat till klimatanpassning av dricksvattenforsorjningen finns pa
Livsmedelsverkets webbplats.>®

Oversiktsplanen ska visa behovet av klimatanpassning. I dversiktsplanen ska
kommunen redovisa hur skyldigheten att ta hinsyn till klimataspekter kommer att
tillgodoses vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden. Klimatets
fordandringar beror samhéllets alla sektorer och det dr fa verksamheter som kommer

57 PBL kunskapsbanken — Oversiktsplanering fér minskad klimatpaverkan

38 Livsmedelsverket — Klimatanpassningsatgirder — administrativa atgirder
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att forbli helt opdverkade. En medveten langsiktig planering innebér en rad atgéarder
for att anpassa samhallet till de klimatforandringar som maérks redan idag och de
som véntar framover. | huvudsak ar det fyra olika aspekter som behover hanteras 1
oversiktsplanen:

e Hogre temperaturer och risk for vairmeboljor
e Okad nederbérd och dversvimningar

e Stigande havsnivaer

e Risker for ras, skred och erosion

Lis mer om klimatanpassning under rubriken Ras, skred, erosion och
oversvimning”.

Risk for varmeboljor

En konsekvens som foljer av ett varmare klimat &r att vart samhille oftare kan
komma att drabbas av virmebdljor. Sveriges arsmedeltemperatur forvintas 6ka med
mellan 2,5 och 5,5 grader fram till slutet pa seklet beroende pa var man befinner sig
i landet. Den storsta 0kningen kommer att intrdffa under vintern, men dkningarna
framtriader tydligt under samtliga arstider. Varmebdljor, ddr medeltemperaturen
overstiger 20 grader under flera dagar i foljd, kommer att intrdffa betydligt oftare dn
idag, och oftare ju langre soderut i landet man befinner sig.

Utifran dagens och framtida berdknade temperaturer kan utsatta virden/system
identifieras. Det kan rora sig om samhaéllsviktiga funktioner som infrastruktur och
vardinrattningar, bebyggelse- och byggnadstyper samt natur- och kulturvérden. Det
som paverkar hur mycket temperaturen hdjs dr bland annat hus stor andel av marken
som &r hardgjord yta, i vilken omfattning valda byggnadsmaterial i urbana miljoer
lagrar virme, hur hoga husen &r och hur tétt de star. Stader dr generellt ett par grader
varmare dn omgivande landskap, men dven inom stora stiader kan
temperaturskillnader pa dver tolv grader forekomma under klara, vindstilla nétter.

I Folkhédlsomyndighetens rapport Virme och mdnniska i bebyggd miljé fran 2019
finns exempel pa 4tgérder som minskar hilsoskadlig virme.*

Luftfart och hoga objekt

Alla byggnadsobjekt oavsett typ s& som master, torn, pyloner, skyltar, konstverk,
byggnader etcetera som dr hogre dn 20 meter 6ver mark eller vattenytan ska
remitteras till Luftfartsverket. Detta {for att utreda om utpekade omraden inkréktar pa
skyddsomréden for Luftfartsverkets CNS-utrustning. Detta giller oavsett position pé
svenskt territorium. Samradskraven géller dven for vindkraftverk som finns inom
omraden speciellt utpekade for vindkraft.

%9 Folkhilsomyndigheten — Virme och ménniska i bebyggd miljé
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Totalforsvar

Sambhallsplaneringen &r ett viktigt instrument i ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret. Det kan dirfor vara bra att lyfta fragor 1 planeringsstrategin om det civila
forsvaret och den verksamhet som ansvariga aktorer, i detta fall kommunen, ska
bedriva for att gora det mojligt for samhaéllet att hantera situationer da beredskapen i
Sverige hojs.

Det kan vara bra att kénna till att Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) bedomer att avveckling av anldggningar, materiel med mera for civilt forsvar
behover upphdra. Det kan finnas fall dé avveckling eller forsdljning kan vara
motiverat, men da bor man ha en dialog med MSB och med ansvarig lansstyrelse
forst.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) publicerade under 2021 en

vigledning om totalfdrsvarets intressen i samhillsplaneringen.®® For att underlitta

kommunernas arbete med krisberedskap har MSB och SKR tagit fram en handbok.
Ett avsnitt fokuserar helt pa fysisk planering enligt PBL.¢!

Da totalforsvarsplaneringen aterupptagits i landet dr de civila myndigheterna och
Forsvarsmakten i ett pagaende dtertags- och planeringsarbete avseende civil- och
totalforsvarsfragor for kommunernas del i ldnet. Det innebér att planeringen for
civil- och totalforsvar for lanets kommuner alltjimt pdgar och kommer att fortga
under lang tid framdver. For kommunens del innebér detta ett behov av en tit dialog
med Lénsstyrelsen i hanteringen av dessa fragor i det egna planeringsarbetet. Vid
planeringen av specifika projekt kommer det dirfor, varefter planeringsarbetet pa
nationell niva fortskrider och utkristalliseras, vara tvunget att I6pande stélla fragor
till Lansstyrelsen vad géller civil- och totalforsvarsfragor under kommande
mandatperioder.

Sociala aspekter

I PBL star att planldggning ska frimja en fran social synpunkt god livsmiljé som dr
tillgdnglig och anvédndbar for alla samhéllsgrupper (2 kap 3 § 2p). For att uppna en
socialt hallbar utveckling, vilket dr en forutséttning for en héllbar utveckling, krivs
att kommunen arbetar med de langsiktiga sociala aspekterna i sin dversiktsplan. Det
handlar om att bygga ett samhaille dér allas grundlédggande réttigheter respekteras
och inga grupper diskrimineras. Milj6er ska vara anvindbara for alla ménniskor
oavsett kon, alder, religion, etnicitet, sexuell laggning, konsidentitet/konsuttryck
eller funktionsvariation.

%0 MSB — Totalforsvarets intressen i samhillsplanering

61 MSB - Handbok i kommunal krisberedskap
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Barnperspektivet

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige vilket innebér att den fatt
en starkare juridisk stdllning. Barn och ungas réttigheter ar viktiga i
samhallsplaneringen eftersom barns livsvillkor paverkas av hur vi planerar, utformar
och forvaltar den byggda miljon. Barnkonventionen lyfter vikten av lika rattigheter
och att skapa likvirdiga villkor for barn och unga. Lagen kommer att prigla den
fysiska planeringen genom att barnperspektivet kriver storre plats. Kommunen
behover dirmed i kommande planeringsstrategi ta stidllning till om det behdvs
tydligare stillningstaganden kopplat till barns perspektiv.

Barn har rétt till lek, vila och fritid. For att skapa forutséttningar for lek och fritid ar
det viktigt att spara gronomraden néra skolor och bostadsomraden och att lekytor
finns for barn. Det ar viktigt med tillgang till gdng- och cykelvigar liksom andra
kommunikationer sé att barnen tar sig till och fran sina fritidsaktiviteter. En annan
aspekt &r att barn har rétt att skyddas frén vald och barn kan uppleva vissa fysiska
miljoer som otrygga. Utifran det dr det viktigt att miljoerna bade upplevs som trygga
och ir trygga.

I den fysiska planeringen behdver beddmningar av barnets basta goras och for att
gora det kan det vara rimligt att ta fram olika former av planeringsunderlag i form
av kartlaggning av exempelvis barns rorelsemonster, skillnader mellan pojkar och
flickor, motesplatser, naturomraden, gomstéllen, viloplatser, lekstillen med mera
som &r viktiga for barn och unga, olycks- och hélsorisker i olika omraden, trygga
och otrygga platser. Det ar viktigt att involvera barnen, ungdomarna och/eller
fordldrarna i kartlaggningen.

Boverket har pa uppdrag av regeringen kartlagt och analyserat Boverkets,
kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med planering enligt PBL och fysisk
planering i forhallande till barnkonventionen. En rapport om detta togs fram 2020.

Trygghetsskapande atgarder

Boverket har tagit fram en viagledning kring brott och trygghet i
samhaéllsbyggnadsprocessen. Vigledningen kan ge stod i1 det praktiska arbetet och
innehéller en samlad kunskapsbild kring vad som kan goras i utformningen av
fysiska miljoer i samhéllsbyggnadsprocessens olika skeden. Végledningen har tagits
fram i samverkan med bland andra lansstyrelserna, Brottsforebyggandet radet (Bra),
Polismyndigheten och Sveriges kommuner och Regioner (SKR).%

Jamstalldhet

Att ta vara pa badde mén och kvinnors erfarenheter, behov och perspektiv ar viktigt
for en jamstilld samhéllsplanering. Det kan handla om sdrskilda insatser for att 6ka

62 Boverket — Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling
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andelen flickor och kvinnor i1 dialoger och samréd, eller om att skapa 6kad trygghet
pa offentliga platser. Om arbetsgrupper och beslutsfattare har en jamn
konsfordelning s& gynnar det ett jimstéllt helhetsperspektiv i samhéllsplaneringen.
Boverket har tagit fram bra stod om jdmstélldhetsintegrering i
samhillsplaneringen.®* Linsstyrelsen Uppsalas strategi for jimstilldhetsintegrering
kan ocksé utgora ett stod i arbetet.®

Tillganglighet

Myndigheten for delaktighet beskriver att arbetet med principen om universell
utformning handlar om att skapa 16sningar som fungerar for s& manga som mojligt
redan fran borjan. Genom att fler inkluderas s& behover anpassningar inte goras i
efterhand. Utgangspunkten dr att alla ménniskor &r olika samt har olika
forutsittningar och behov. For att hitta 16sningar som passar for fler méste
mangfalden i samhallet vara riktlinjen. ”En process som utgar ifrdn universell
utformning leder i slutindan till mer tillgdngliga l6sningar. Framforallt leder det
till att generella l6sningar fungerar for fler och behovet av individuella l6sningar
riktade till personer med funktionsnedsdtining minskar. Att arbeta for fler
tillgdngliga generella l6sningar ger tydliga samhdllsvinster. Genom att gora rdtt
fran bérjan minskar behovet av individuella l6sningar och dyra dtgdrder for

anpassningar i efterhand minskar.”®

Bostadsforsorjning

Tierps kommun antog en bostadsforsorjningsplan 2013 och under innevarande
mandatperiod ska kommunen anta nya riktlinjer. Det dr viktigt att kommunen
analyserar den demografiska utvecklingen, marknadsforutséttningarna och ser till
vilka behov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Syftet med
analysen 4r att ta reda pa behov och efterfragan hos befintliga och framtida
invanare. Detta ska styra ovriga delar av riktlinjerna, exempelvis malet for
bostadsbyggande. Riktlinjerna bor dérfor utga ifran befolknings- och
hushallsprognoser som inte innehaller planerat byggande, enligt Boverkets
rekommendationer.®’

Precis som tidigare ar finns ocksa ett sirskilt i lag stadgat bostadsforsorjningsansvar
for vissa grupper, sdsom till exempel for nyanlédnda och funktionsnedsatta. Sedan
oktober 2022 finns ocksa ett nytt underlag fran Boverket vilket bestar av olika matt
som avser tydliggora delar av de bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala

% Boverket — Jamstilldhet i samhillsplaneringen
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bostadsmarknaden.®® Det bor dock noteras att matten inte synliggér alla grupper i
behov av bostad, personer som lever i hemldshet dr en sddan grupp. Da
bostadsforsorjningsansvaret omfattar alla befintliga och framtida invanare behover
kommunerna komplettera méattet. Mattet baseras ocksé pa data fran ar 2012-2020.
Kommunerna ska darfor anvinda mattet som ett underlag bland flera andra.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara viagledande i arbetet med
oversiktsplan nér det géller att frdmja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. De av kommunfullmiktige antagna riktlinjerna ar alltsé ett viktigt
strategiskt styrdokument. Sedan 1 juli 2014 har det 1 PBL preciserats att
oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser tillgodose det langsiktiga
behovet av bostdder. Hur kommunen avser att tillgodose behovet av bostéder kan
lampligen preciseras i tid och rum i 6versiktsplanen, det vill sdga genom en
redovisning av var och nir de nya bostidderna bor komma till stdnd. Det ar viktigt att
utveckling i bostadsomraden sker med en variation av bostadstyper med olika
upplatelseformer, inte bara i omraden dir socioekonomiskt utsatta personer bor utan
dven 1 socioekonomiskt starka omraden for att skapa forutsattningar for att motverka
bostadssegregation. Boverket skriver om riktlinjernas koppling till versiktsplanen
pa PBL kunskapsbanken.®’

Nationella och regionala mal, planer och program

En Oversiktsplan ska ange hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hénsyn till och samordna dversiktsplanen med relevanta nationella mél, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling. Det &r kommunen som avgor vilka
mal som dr relevanta att ta upp i sin dversiktsplanering.

Regional utvecklingsstrategi

Region Uppsala har ansvaret att samordna det regionala tillvixtarbetet i lanet. En ny
regional utvecklingsstrategi (RUS) och Agenda 2030-strategi antogs 1 februari
2021.7°

Gestaltad livsmiljo

Riksdagen antog 2018 ett dvergripande mél for gestaltad livsmiljo:  Arkitektur,
form och design ska bidra till ett hallbart, jaimlikt och mindre segregerat samhélle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljder, dér alla ges goda forutséttningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.” Kommunerna har genom sitt

6 Boverket, Oppna data — Bedémning av bostadsbrist - Boverket
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kommunala planeringsansvar en avgdrande och betydande roll 1 gestaltandet och
forvaltandet av landets livsmiljoer.

Malet ska uppnés genom att:
e Hallbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska
Overviganden.
e Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids.
e Det offentliga agerar forebildligt.
o Estetiska, konstnirliga och kulturhistoriska vérden tas till vara och
utvecklas.

e Miljoer gestaltas for att vara tillgidngliga for alla, och samarbete och
samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

I maj 2020 uppdaterades Boverkets webbplats med fler 4n 50 webbsidor
information och mgjligheter till interaktion kopplat till arkitektur och gestaltad
livsmiljo.”!

Miljomalen

Miljomaélen &r 1 Sverige den ekologiska dimensionen av Agenda och beslutades av
riksdagen 1999. Generationsmalet, de 16 miljomélen och etappmalet bildar
tillsammans miljoméalssystemet. Hittills har miljomalen f6ljts upp mot 2020, nésta
hallpunkt for Sveriges miljomal blir &r 2030 eftersom de globala hallbarhetsmélen i
Agenda 2030 tar sikte pa samma ar. De senaste arliga uppfoljningarna har visat att
Sverige har langt kvar till att né de flesta av mélen och for flera av dem gar
utvecklingen at fel hall. Under de nérmaste tio aren behover alla 6ka takten i arbetet
for att nd miljomalen och genomfora den bradskande samhéllsomstéllning som
behdvs.

Oversiktsplaneringen ir en viktig arena for att diskutera och avviga frigor som ror
en hallbar bebyggelsestruktur, en precisering under miljomélet God bebyggd miljo.
Genom att verka for en hallbar bebyggelsestruktur kan man dven pdverka flera
andra miljomal i positiv riktning genom effekter for klimat, luft, biologisk méngfald
och vatten.

Linsstyrelsen Uppsala har arbetat med regionala atgérdsprogram, “Fardplan for ett
hallbart 1dn”, {for att bidra till att uppna de nationella miljomalen i bred samverkan
med ldnets aktdrer.”® Atgirdsprogrammen har tidigare behandlat tre teman: Minskad
klimatpaverkan, vatten samt ekosystem och biologisk mangfald. Under 2023 har
Lansstyrelsen Uppsala antagit fram ett nytt regionalt atgérdsprogram for
samhéllsutveckling med fokus pa att na miljokvalitetsmalen "God bebyggd miljo",
"Giftfri miljo" samt det dvergripande generationsmaélet.

"1 Boverket — Arkitektur och gestaltad livsmiljo

72 Sveriges miljomal

73 Lansstyrelsen i Uppsala lin - Atgérdsprogram inom miljémél
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Agenda 2030

Agenda 2030 bestar av 17 globala mal for héllbar utveckling som tagits fram av FN.
Av dessa 17 mal ér det flera som direkt kan kopplas till 6versiktsplanering och
kommunernas langsiktiga arbete med hallbar utveckling. Hér kan sérskilt nimnas
malen for hélsa, jamstilldhet, vatten, klimat och infrastruktur. Ml 11 om héllbara
stider kan ses som ett dvergripande mal for bebyggelse och fysisk planering.’™

Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan som beskriver ett antal centrala
atgirder for hallbar utveckling inom ramen for Agenda 2030. I handlingsplanen
identifieras ett antal fokusomraden och dtgirder. Hallbara samhéllen utgor ett av
dem. Ataganden inom detta fokusomrade inkluderar bland annat att arbeta for goda
livsmiljder, det vill séiga vil fungerande och robusta stider som utformas for alla.”

Beddomning av granskningsyttrandenas aktualitet

Linsstyrelsens bedomning ér att granskningsyttrandet 6ver Tierps kommuns
oversiktsplan antagen 2011 fortfarande &r aktuellt, forutom hanvisningar till dldre
lagstiftning, program, policys m.m. Dessa kommenteras i stillet i ovanstdende
underlag.

74 Globala malen — Agenda 2030
75 Regeringskansliet — Handlingsplan Agenda 2030
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