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Inledning

Vad ar en planeringsstrategi?

Plan- och bygglagen innehaller fran 2020 nya krav om aktuell 6versiktsplanering 1 Sveriges
kommuner. Kommunfullméktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de tva
forsta aren efter ett ordinarie val. Syftet med planeringsstrategin ar att den ska frdmja en
okad kontinuerlig 6versiktsplanering for att hélla Gversiktsplanen aktuell. Genom att jobba
kontinuerligt med strategin kan kommunen finga de dndrade planeringsforutséttningar som
sker och beskriva prioriteringar och satsningar i kommunens fortsatta oversiktsplanering.
Planeringsstrategin kan déarfor dndras fran det att den antagits och fram till nésta ordinarie
val. Planeringsstrategin innebér inte ndgon éndring av dversiktsplanen.

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi inom angivet tidsintervall anses
oversiktsplanen i sin helhet vara inaktuell, det vill séga dven inklusive fordjupningar av
oversiktsplanen. Detta géller forsta gangen efter 11 september 2024. Om kommunen varken
antagit en planeringsstrategi eller en ny oversiktsplan, som har fatt laga kraft, inom tv4 ar
efter ett ordinarie val kréver lagen att kommunen maéste pabdrja arbetet med att ta fram en
ny oversiktsplan. Tierps kommuns planeringsstrategi ska l&sas i sammanhanget av att en ny
oversiktsplan redan dr under framtagande enligt beslut om uppdrag i kommunfullméktige

(§ 148, 2018-12-28).

Krav pa planeringsstrategin

I planeringsstrategin ska kommunen redogéra for om det har skett forandringar nar det
géller planeringsforutséttningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Till sin hjdlp
har kommunen bland annat lansstyrelsens underlag till planeringsstrategin. I
planeringsstrategin ska kommunfullmiktige enligt plan- och bygglagen:

1. ta stéllning till &ndrade planeringsforutséttningar av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet

2. ta stéllning till kommunens fortsatta arbete med Oversiktsplaneringen

3. bedoma i vilken utstrackning planen ar aktuell 1 férhallande till kraven i PBL 3 §, 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

Nulagesbeskrivning

Foljande dokument utgor Tierps kommuns aktuella 6versiktsplan:

e Kommuntickande dversiktsplan 2010 — 2030 antagen december 2011

e Tematiskt tilldgg till dversiktsplan — LIS-omréden i Tierps kommun antagen januari
2012

Arbetet med att ta fram en ny Oversiktsplan pagar utifran beslut i kommunfullméaktige om
uppdrag (§ 148, 2018-12-28). Oversiktsplanen har varit pa samrid 27 juni — 28 oktober
2022. Planarbete infor granskning fortloper.
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Andrade planeringsférutsittningar

Sedan gillande dversiktsplan antogs 2011 har forutséttningarna som dé lag till grund for
Tierps fortsatta utveckling delvis fordndrats. Nya lagar, nationella och regionala mal, planer
och program har tillkommit. Hér foljer en sammanfattning av négra viktiga foréndringar av
betydelse for oversiktsplaneringen som har framkommit i Lansstyrelsen i Uppsala léns
underlag infor Tierps kommuns beslut om planeringsstrategi (se bilaga 1 for fullstandigt
underlag).

Lagandringar

Plan-och bygglagen
I januari 2014 infordes en ny punkt i 2 kap. 5 § for att tydliggora sambandet mellan PBL
och lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

I juli 2014 infordes krav pa redovisning i versiktsplanen om hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider.

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att forbéttra beredskapen i
kommunerna for klimatférandringar. Fordndringen innebar att det av dversiktsplanen ska
framga hur kommunen ser pa risken for skador pa den byggda miljon.

Plan- och byggforordningen

I borjan av februari 2023 tog regeringen beslut om en éndring i plan- och byggfoérordningen
som stdller krav pa att Gversiktsplaner och regionplaner ska kunna tillgéngliggéras och
behandlas digitalt. Regeringens beslut innebér att alla dversiktsplaner och regionplaner som
paborjas efter den 31 december 2026 ska utformas sé att uppgifterna i dem kan
tillgidngliggoras 6 och behandlas digitalt.

Miljébalken

Den 1 januari 2018 fick miljobalken ett nytt 6 kapitel med det nya namnet
Miljobedémningar. Parallellt infordes dndringar i PBL:s 3, 4 och 5 kapitel. En del begrepp 1
lagstiftningen har &ndrats. Dessa édndringar ska tillimpas pa planer som paborjas efter 1
januari 2018.

Barnkonventionen

I januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Detta forstarker barnrétten vid
tillimpningen av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingér i princip i alla de
intressen som anges i 2 kap. PBL och @ven i en del andra bestimmelser i PBL.

Bostadsforsorjningslagen

Bostadsforsorjningslagen dndrades den 1 oktober 2022. Lagdndringen innebér bland annat
att kommunen ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige
under varje mandatperiod och ska vara vigledande i arbetet med dversiktsplanen nar det
géller att frimja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.
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Lagen om allmdnna vattentjinster

Oversiktsplanen ir ett betydelsefullt planeringsverktyg for att bidra till en trygg
vattenforsorjning. Den 31 december 2023 borjar en lagéndring tillimpas i lagen om
allménna vattentjanster (2006:412) som innebédr bland annat att det 1 varje kommun ska
finnas en aktuell vattentjanstplan. Det framgar dven ett fortydligande 1 beddmningen av 6 §
att sirskild hinsyn ska tas till forutséttningarna att tillgodose behovet av en vattentjénst
genom en enskild anldggning som kan godtas med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa
och miljon.

Riksintressen
Sedan oversiktsplanen antogs har fordndringar skett for riksintresse friluftsliv och Natura
2000 i Tierps kommun.

Friluftsliv

Riksintressen for friluftsliv har for ndgra ar sedan genomgatt en revidering som
fardigstélldes 2016. I revideringen tillkom nya omréden och befintliga omrédens
geografiska avgransning forandrades samtidigt som nya vardebeskrivningar upprattades,
vilket innebdr att Tierps kommuns riksintresseanspdak har reviderats och att ett nytt omrade
har tillkommit sedan antagandet av den kommuntickande 6versiktsplanen.

Natura 2000-omrdaden
Sedan kommunens 6versiktsplan antogs har ett nytt Natura 2000-omréde tillkommit,
Ronnfjardsskogen.

Nationella och regionala mal, planer och program

Agenda 2030

Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan som beskriver ett antal centrala atgérder
for hallbar utveckling inom ramen for Agenda 2030. I handlingsplanen identifieras ett antal
fokusomraden och 4tgirder. Hallbara samhillen utgdr ett av dem. Ataganden inom detta
fokusomréade inkluderar bland annat att arbeta for goda livsmiljoer, det vill sdga vl
fungerande och robusta stider som utformas for alla.

Miljomalen

De svenska miljomélen beslutades av riksdagen 1999 och bidrar till uppfyllandet av den
ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Generationsmélet, de 16 miljoméalen och
etappmalet bildar tillsammans miljomalssystemet. Hittills har miljomalen f6ljts upp mot
2020, nésta hallpunkt for Sveriges miljomal blir ar 2030 eftersom de globala
héllbarhetsmélen i Agenda 2030 tar sikte detta ar.

Gestaltad livsmiljé

Riksdagen antog 2018 ett 6vergripande mal for gestaltad livsmiljo: ”Arkitektur, form och
design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt
gestaltade livsmiljoer, dér alla ges goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljén.” Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en
avgorande och betydande roll i gestaltandet och forvaltandet av landets livsmiljoer.
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Regional utvecklingsstrategi 2030
Region Uppsala har ansvaret att samordna det regionala tillvéixtarbetet i 14net. En ny
regional utvecklingsstrategi (RUS) och Agenda 2030-strategi antogs 1 februari 2021.

Havsplan Bottniska viken

Havsplan for Bottniska viken beslutades av regeringen den 10 februari 2022. Havsplanen
ger vigledning om anvédndning for de omraden som omfattas av havsplanen. Végledningen
anvinds av myndigheter, kommuner och regioner vid planldggning och prévning av
ansprak pa anvindning inom havsplaneomradet. Syftet med havsplanerna ar att bidra till en
langsiktigt hallbar utveckling.

Miljékvalitetsnormer for vatten

Vattenmyndigheten inom Norra Ostersjons vattendistrikt har antagit forvaltningsplan 2022-
2027, miljokvalitetsnormer (MKN) samt atgérdsprogram 2022-2027 for distriktets
vattenforekomster. Det innebér att det for storre sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten i foreskrift faststillts kvalitetskrav for vattenmiljoerna (miljokvalitetsnormer).

Kommunala styrdokument

Sedan kommunens oversiktsplan antogs har flera kommunala styrdokument tillkommit,
bland dessa kan sdrskilt nimnas kommunens naturvardspolicy och vattentjanstplan som ar
av betydelse for oversiktsplaneringen.

Fortsatt arbete med mél, planer och program i Tierps kommun har betydelse for den
kontinuerliga 6versiktsplaneringen i kommunen. Under innevarande mandatperiod behdver
kommunen enligt lag anta riktlinjer for bostadsforsorjning (Bostadsforsorjningsprogram).

Samlad beddémning av andrade planeringsforutsattningar

Forutsdttningarna som &r redovisade ovan ar av betydelse for en aktuell 6versiktsplanering.
Det har tillkommit nya och dndrade forutsittningar gillande bland annat lagstiftning,
riksintressen, miljokvalitetsnormer, klimatrelaterade risker och andra allmédnna intressen.
Dessa forutséttningar tas om hand i det pdgaende arbetet med Tierps kommuns nya
oversiktsplan samt i fortsatt kontinuerlig 6versiktsplanering. Vissa av de nya
forutséttningarna har redan omhéndertagits i nya kommunala styrdokument, sdsom
kommunens vattentjénstplan, men dessa behdver integreras 1 den fortsatta
oversiktsplaneringen.

Kommunens beddmning &r att nuvarande dversiktsplan ér fortsatt aktuell i forhéllande till
andrade planeringsforutséttningar. Planen ger fortfarande en 1 huvudsak aktuell vigledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvéandas, utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanens aktualitet

I planeringsstrategin ska kommunen beddma i vilken utstrdckning planen &r aktuell 1
forhallande till kraven i plan- och bygglagens 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.
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3 kap. 3 § Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda
anvdndningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga
av en karta. Av planen ska det dven framgd hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvdndas, utvecklas och bevaras.

Kommentar: Tierps kommuns dversiktsplan redovisar grunddragen i mark- och
vattenanvéndningen for hela kommunen. Grunddragen framgar i en karta. Planen redovisar
hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas och bevaras. Kravet ar
uppfylit.

3 kap. 4 § (andra stycket 1 och 2) Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gdllande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas

Kommentar: Tierps kommuns 6versiktsplan redovisar pa ett Overgripande plan hur
kommunen anser att riksintressen ska tillgodoses samt hur miljokvalitetsnormer ska f6ljas.
Kommunen kommer i det fortsatta arbetet med ny dversiktsplan att fortydliga hur
riksintressen och miljokvalitetsnormer ska tillgodoses samt revidera planen utifrdn nya
forutséttningar och planeringsunderlag.

3 kap. S § Av oversiktsplanen ska dven foljande framga
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omrdden for landsbygdsutveckling i strandndira ldgen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pd risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
oversvamning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pd hur sadana risker
kan minska eller upphora,

5. om oversiktsplanen avviker frdn en regionplan for linet, pd vilket sdtt den gor det och
skdlen for avvikelsen, och

6. sddana omrdden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller dr av
regional betydelse.

Kommentar: I Tierps kommuns &versiktsplan framgir kommunens syn pé samtliga punkter
forutom punkt 5 eftersom Uppsala ldn inte har ndgon regionplan. Nya forutséttningar
gillande nya nationella och regionala mal, planer och program samt nya underlag om
klimatrelaterade risker hanteras i1 det pagaende arbetet med en ny 6versiktsplan. I den nya
oversiktsplanen ska det tydligare framga hur klimatrelaterade risker for skador pa den
byggda miljon kan minska eller upphora. Ett nytt bostadsforsorjningsprogram tas dven fram
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parallellt med den nya 6versiktsplanen, vilket kommer att ligga till grund for hur planen ska
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider.

Samlad bedémning av aktualitet i forhallande till PBL:s krav

Tierps kommuns oversiktsplan bedoms i1 huvudsak som aktuell 1 forhallande till kraven i
plan- och bygglagen ovan. Nya forutséttningar géllande nationella och regionala mal,
planer och program samt klimatrelaterade risker tas om hand i det fortsatta arbetet med en
ny oversiktsplan.

Kommunens fortsatta arbete med oversiktsplanering

Planeringsstrategin ska redovisa kommunens stillningstaganden om den fortsatta
oversiktsplaneringen. Strategin redovisar i detta avsnitt prioriterade behov av fortsatt arbete
med Oversiktsplanering under innevarande mandatperiod. Vid behov kan
planeringsstrategin dndras och de stillningstaganden som gjorts om den fortsatta
oversiktsplaneringen ses dver.

Bedomning av behov i det fortsatta arbetet

Pégaende arbete med att ta fram en ny oversiktsplan for Tierps kommun fortsétter utifran
beslut i kommunfullméktige (§ 148, 2018-12-28). Den nuvarande oversiktsplanen géller
tills den nya planen har antagits. I det fortsatta arbetet kommer den nya dversiktsplanen att
anpassas till dndrade planeringsforutsittningar dir kommunen ser ett sérskilt behov av att
beakta foljande:

e Tydligare avvdgningar och stillningstaganden for hur riksintressen och
allménna intressen ska tillgodoses utifran nytt kunskapsunderlag.

e Tydligare avviagningar och stillningstaganden for hur miljokvalitetsnormer ska
foljas.

e Agenda 2030 och miljomalen ska integreras och ha en mer framtrddande roll i
den Oversiktliga planeringen.

e Bedomningar av risker kopplade till klimatfoérandringar och stdllningstaganden
kring klimatanpassningslosningar ska fordjupas och utvecklas.

e Nya beskrivningar av hur oversiktsplanen forhaller sig till nuvarande regionala
och nationella mal samt kommande bostadsforsorjningsprogram.
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