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Forord
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1 Inledning

Varje kommun i Sverige ska ha en renhallningsordning enligt miljobalken.
Begreppet renhallningsordning omfattar bade foreskrifter for avfallshantering och
avfallsplan. Detta dokument med dess bilagor utgér kommunens avfallsplan.

Grunden 1 avfallshanteringen 4r den 1 Miljobalken och i EU-lagstiftningen angivna
avfallshierarkin. Avfallshierarkin anger den prioritetsordning som ska gilla
avseende forebyggande och behandling av avfall. Prioriteringsordningen innebér att
uppkomsten av avfall helst ska forebyggas, i andra hand ska varan ateranvéndas, i
tredje hand materialdtervinnas, i fjarde hand &tervinnas pé annat sétt t ex. genom
energiatervinning och i sista hand l4ggas pé deponi.

Lagstiftningen som paverkar avfallsplanens innehdll har foréndrats under de senaste
aren. Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for forebyggande
och hantering av avfall (NFS 2017:2) reglerar innehallet i en kommunal avfallsplan.
Till foreskrifterna hor d&ven en viagledning (Naturvardsverket rapport 6760). I
foreskrifterna och vigledningen podngterar Naturvardsverket att kommunerna ska
lagga mer fokus pé att ta fram mal och atgérder for att forebygga och hantera avfall,
och mindre tid pa att beskriva nuldget. Mal och atgérder ska utgd frdn de nationella
miljokvalitetsmélen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer.
Mal och atgérder for nedskrapning ska finnas.

Kopplingen till utvecklingen inom EU &r tydlig. Fokus i diskussionerna kring avfall
ligger 1 allt storre utstrackning pa att minska avfallets farlighet, att minska
avfallsméngderna och att underldtta for ménniskor att sortera och ldmna avfall.
Detta understryks till exempel 1 EU:s plaststrategi som &r det senaste tillskottet 1
EU:s aktionsplan for att 4stadkomma en cirkulir ekonomi. I en cirkuldr ekonomi
utnyttjas resurser mer effektivt, sambandet mellan tillvéxt och avfallsméngder har
brutits och materiella resurser recirkuleras i biologiska eller tekniska kretslopp.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Nuvarande och framtida avfallshantering i Tierps kommun

Tierps kommun hade 20 700 innevénare 2017 och den totala méngden
hushallsavfall var 405 kg per person. Av detta hushallsavfall skickades drygt
hilften till energiutvinning och resten gick till olika former av materialatervinning.
En mer omfattande nuldgesbeskrivning redovisas 1 bilaga 1. I kommunen finns tre
atervinningscentraler (varav en dr lokaliserad pd Gatmots avfallsanldggning) och 11
atervinningsstationer. Ytterligare beskrivning av anldggningar {for tervinning och
bortskaffande av avfall redovisas i bilaga 2. I bilaga 3 redovisas en forteckning dver
identifierade nedlagda deponier i kommunen.

Inférandet av matavfallsinsamling under 2017 har inneburit stora fordndringar av
insamlingssystemet. I arbetet med framtagande av denna avfallsplan har framtida
forandringar diskuterats och vad de innebér for insamlingssystemet och f6r behovet
av anldggningar for omhéndertagande av avfall. En av de fordndringar som
identifierats dr arbetet med utveckling av atervinningscentralerna. Vidare anses
forebyggande arbete mot nedskripning vara viktigt. Till exempel planering hur
nedskridpning ska undvikas efter etablering av snabbmatskedjor. I avsnitt Error!



Reference source not found. nedan presenteras mal och aktiviteter i den nya
avfallsplanen.

Inga nya insamlingssystem anses behovas for att hantera avfallet. Istillet ska
befintliga system vidareutvecklas med vidare utbyggnad av separat insamling av
matavfall och utveckling av atervinningscentraler. Inga ytterligare anliggningar
anses behovas for omhéndertagande av avfallet i kommunen. Inom den
avfallsplaneperiod kommunen nu gar in i bedoms inte avfallsflodena fordndras i
stor utstrackning.

Lagstiftning och mélsittningar pa nationell och europeisk nivd som paverkar och
vidare kommer att paverka avfallshanteringen i Tierps kommun, finns angivna i
bilaga 4.

1.1.2 Uppfoljning av forgaende plan

Den tidigare avfallsplanen antogs av kommunfullméktige hosten 2012. Planen
omfattade 9 st inriktningsmal, 22 st métbara mél och 27 atgérder som skulle vidtas.
I bilaga 6 redovisas genomford uppfoljning av den tidigare avfallsplanen.
Sammanfattningsvis kan konstateras att ca 80 % av atgérder och mitbara mal har
genomforts helt eller delvis.

1.2 Syfte

Avfallsplanen &r ett viktigt verktyg for att pa lang sikt kunna uppfylla samhéllets
maél och syftet med avfallsplanen for Tierps kommun é&r att:

e Ge en samlad bild av den nuvarande avfallshanteringen

e Ange mal och aktiviteter med utgéngspunkt i lokala behov,
nationella/regionala/lokala mal samt gillande lagstiftning

e Flytta avfallet uppat i avfallshierarkin och styra utvecklingen av
avfallshanteringen sa att en hallbar utveckling frimjas

e Ombhindertagandet av det avfall som uppstar ska forbéttras ur miljo- och
resurshushallningssynpunkt

e Vara ett verktyg for att kommunicera behov av fordndringar av hanteringen
for att mota samhillets nya krav inom omradet

1.3 Omfattning - innehall i en kommunal avfallsplan

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for forebyggande och
hantering av avfall (NFS 2017:2) reglerar innehéllet i en kommunal avfallsplan.

Avfallsplanen ska bland annat innehalla uppgifter om avfallsmingder,
avfallshantering och avfallsanldggningar samt mal och atgérder.

For avfall som kommunen ansvarar for ska planen innehdlla mal och atgarder for att
forebygga och hantera avfallet. Det omfattar bade hushallsavfall och avfall som
uppkommer i kommunens egna verksamheter. Planen ska dven innehalla mél och



atgdrder for avfall som kommunen inte ansvarar for, i den utstrickning som
kommunen kan paverka detta.

Planen ska beskriva de dtgirder som kommunen planerar att vidta for att uppna de
uppsatta malen samt hur malen kommer att foljas upp. Planen ska &ven beskriva
vilka styrmedel man planerar att anvinda for att implementera méal och dtgéarder.

1.4 Metod

1.4.1 Genomfort samrad

Samrad och utbildning ar genomford — redovisas i bilaga 1.

1.4.2 Genomfdrande av avfallsplanen och uppfdljning

Denna avfallsplan ir ett verktyg for kommunen i arbetet med att anpassa
avfallshanteringen 1 riktning mot hallbar utveckling. Kommunen har for
sakerstdllande av en vil fungerande avfallshantering bildat det heldgda
dotterbolaget Tierps Energi och Miljo (TEMAB). Bolaget har det operativa ansvaret
for avfallshanteringen och har i samarbete med representanter for kommunen tagit
fram avfallsplanen som faststélls av kommunfullméktige. Bolaget har
huvudansvaret for genomforande av avfallsplanen, enligt bolagsordning och
dgardirektiv for TEMAB. I avsnitt 6 beskrivs bolaget ndrmare.

Uppfoljning, och vid behov revidering, av avfallsplanens mél och planerade
aktiviteter ska ske tvd ganger per ar och revidering av hela avfallsplanen ska goras
senast 2022. I avsnitt 7 beskrivs ansvarsfordelningen for genomforande av
aktivisterna i planen. Ansvariga och medverkande ska genomfoéra uppfdljningen av
mal och aktiviteter tillsammans. TEMAB, som operativt ansvariga for
avfallshanteringen i kommunen, dr huvudansvarig f6r uppfoljningen och
dokumenterar och presenterar den for kommunstyrelsen.

I det fortlopande avfallsplanearbetet kommer representanter fran olika verksamheter
inom kommunen att vara delaktiga. Dialog kan d@ven ske med olika externa
intressentgrupper vid behov. Avfallsplanen kommer dérmed att bli ett levande
dokument och avfallsplaneringen kommer att ske som en kontinuerlig process med
regelbunden uppfdljning, och vid behov revidering, infor den érliga
budgetprocessen.

Avfallsplanen kommer att finnas tillgdnglig for foretag och allménheten pa
kommunens hemsida.



2 Mal och aktiviteter

2.1 Malsattningsprocess

Det 6vergripande mélet med avfallsplanen &r att utveckla avfallshanteringen 1 Tierp
ytterligare och sédkerstélla en utveckling i enlighet med avfallshierarkin och en
avfallshantering av god kvalitet. Utifrdn den nuldgesanalys och den omvérldsanalys
som genomforts 1 avfallsplanearbetet har sex viktiga omraden identifierats dar mal
utarbetats till planen.

Dessa viktiga omrdden &r aktuella 1 det arbete som pagar i hela EU med utveckling
av ett ekologiskt och socialt hallbart samhélle. Mélen har tagits fram i samverkan i
hela kommunens organisation. En bred grund och en god forankring av planens mél
har sékrats genom tre temamoten ddr malomraden har diskuterats. Utifran
temamotena har malen i1 planen utvecklats och samtliga deltagare har haft flera
mdjligheter att kommentera forslagen.

Dessa temamdten har varit

e Temamote Nedskrapning med deltagare fran Tierpsbyggen,
Samhéllsbyggnad, Milj6é och Hélsa, Kultur och Fritid, Mark och
Exploatering samt TEMAB.

e Temamote Matsvinn med deltagare fran Aldreomsorgen, Kostenheten,
Samhéllsbyggnad, fastighetssamordning samt TEMAB.

e Temamote Cirkuldar Ekonomi med kommunalrad, kommundirektor samt
ledande personer pa Miljé och Hélsa, Samhéllsbyggnad samt TEMAB.

Utifrén dessa diskussioner och diskussioner inom TEMAB har f6ljande mél
formulerats. Malen ska uppfyllas inom planperioden och ett antal aktiviteter har
kopplats till var en och av dem. I det f6ljande finns bakgrunden till valet av mal
samt planerade aktiviteter kopplade till malet.

e Minska madngden brénnbart avfall pa dtervinningscentralerna med 15 % och
mingden restavfall med 10 %

e Minska miljopaverkan frdn gamla deponier

e Npyttiggérande av ndringen i kommunens samtliga organiska avfall! ar 2022
e Kommunen bidrar till utvecklingen av en cirkuldr ekonomi

e Nedskripningen ska minska och forebyggas

e Minska méngden matsvinn inom vard, skola och omsorg

I avsnitt 7, Mal och aktiviteter 1 sammanfattning, finns en sammanfattning av mal
och respektive aktiviteter presenterade dversiktligt i tabellform. I tabellen anges
ansvariga och medverkande.

1 Matavfall, avloppsslam och aska



2.2 Mal med tillhorande aktiviteter

2.2.1 Minska mangden brannbart avfall pa atervinningscentralerna
med 15 % och mangden restavfall med 10 %

En huvudinriktning for TEMAB 1 arbetet med utvecklingen av avfallshanteringen 1
Tierps kommun dr att minska méngden restavfall och avfall i den brinnbara
fraktionen pa dtervinningscentralerna. Detta innebér en forflyttning upp i
avfallshierarkin och kan astadkommas dels genom okad kéllsortering och dels
genom en minskning av avfallsmingderna. Malsittningen ar att den totala méngden
brannbart avfall frdn dtervinningscentralerna ska minska med 15 % under
planperioden med utgéngspunkt i 2017 érs siffror. Detsamma géller
restavfallsméngderna men dér dr den mélsatta minskningen 10 %.

De aktiviteter som &ar kopplade till malet dr framtagande av en utvecklingsplan for
atervinningscentralerna samt genomforande av densamma. Framtagandet av
utvecklingsplanen dr redan pabdrjat och kommer att slutféras under 2019. Direfter
tar aktiviteter vid enligt den ordning som pekas ut i utvecklingsplanen.

For att 6ka kunskapen om sortering och hur man i Tierp arbetar med fragan, ska
samtliga nyinflyttade samt de som byter boendeform (fran exempelvis ldgenhet till
villa) informeras om hur sorteringen av avfall i kommunen gér till.

Ytterligare en aktivitet for att minska mingden briannbart avfall frén
atervinningscentralerna och minska méngden restavfall ar att fortsitta arbetet med
inforande av kéllsortering av matavfall, forpackningar och tidningar i alla
kommunens verksamheter. Det géller sdvil samtliga skolor, vardinréttningar och
verksamhet inom omsorg som bolag och forvaltningar.

Inférandet av matavfallsinsamling ska foljas upp 2019, 2020 och 2021 for att folja
utvecklingen och se till att andelen kéllsorterande hushall och verksamheten stadigt
vaxer, annars kommer atgirder att vidtas.

For att folja utvecklingen kommer plockanalyser av restavfall och matavfall samt av
brannbart avfall pa dtervinningscentralerna att genomforas vid tva tillfallen under
planperioden. Syftet med plockanalyserna ir att identifiera dels vilka felsorteringar
som forekommer (for riktade informationsinsatser) och dels vilka fraktioner som
bor samlas in separat for 6kad atervinning.

2.2.2 Minska miljopaverkan fran gamla deponier

Gamla deponier finns det gott om 1 alla kommuner. Avfallshanteringen har genom
aren centraliserats och antalet aktiva deponier har drastiskt minskat. Minskningen
beror dels pa dkade krav pa kontroll av miljopaverkan fran avfallshanteringen och
dels pd att storre andelar avfall gar till forbranning eller tervinning numera. En
viktig roll kommunen har dr att ha kontroll pa, och begrénsa, miljopaverkan fran de
nedlagda gamla deponierna. Med anledning av detta finns malet att minska
miljopaverkan fran de gamla deponierna med i avfallsplanen.

Arbetet dr 1angsiktigt. De aktiviteter som finns med i avfallsplanen for att
sakerstdlla att kommunen minskar miljopéverkan fran de gamla deponierna ér, dels
att utifrdn den inventering som just slutfors, utveckla ett dtgardsprogram for
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samtliga nedlagda kommunala deponier och dels att genomf6ra atgérder enligt
atgirdsprogrammet.

2.2.3 Nyttiggorande av naringen i samtliga kommunala organiska
avfall 2022

Godningsmedel som dkermarker gddslas med kommer ofta fran gruvor. Néringen
hamnar sedan i maten och vidare i toalettavfallet eller som matavfall. Att inte ta
tillvara niaringen och gddsla med den igen utan istéllet gddsla med nya mineraliska
gbdningsmedel &r inte héllbart. S stor del som mdjligt av ndringen 1 matavfall,
slam och godsel behover komma till nytta pa odlingsmark. Detta ar dock inte 14tt att
astadkomma dé de farliga &mnen som anvinds i samhéllet ofta aterfinns
tillsammans med niringen 1 slam och avfall.

Kommunen har, genom TEMAB, ansvar for bade matavfall, avloppsslam och aska.
Matavfallet omfattas av det kommunala renhéllningsansvaret och slammet fran
avloppsreningsreningsverket och askan fran fjarrvirmeproduktionen dr kommunala
verksamhetsavfall och omfattas déarfor av avfallsplanen. TEMAB har alltsa stor
mdjlighet att arbeta med att forbattra forutséttningarna for nyttiggdrande av de hér
avfallsslagens niringsinnehall.

Malsittningen i avfallsplanen dr att ndringen i kommunens samtliga organiska
avfall ska nyttiggdras 2022.

TEMAB ska, i den upphandling av behandling av det i kommunen insamlade
matavfallet som kommer att genomforas inom kort, krdva att den rotrest/kompost
som aterstar efter behandling ska aterforas till akermark.

Likaséd kommer under planperioden en utredning om en lokal biogasanldggning att
genomforas. Vid en forsta dversiktlig genomgang kan det verka som att den méngd
matavfall och slam som finns att tillgd &r for liten for att en biogasanldggning for
tillverkning av biogas for fordonsdrift ska kunna drivas med god ekonomi. Men om
biogasen inte uppgraderas till fordonsgas utan istéllet anvdnds for produktion av el
och virme eller om ndgon annan aktdr &r intresserad av att vara med kan ekonomin
bli en helt annan. Andra aktorer som kan vara intresserade dr andra kommuner eller
stora lantbruk. Denna aspekt &r vdrd att undersoka i en utredning om lokal
biogasanldggning. Utredningen kommer ocksa att titta pa alternativa mojligheter att
nyttja tillgdngarna i matavfallet s& mycket som mojligt.

En utredning av hur avloppsslam och aska ska hanteras nér de inte lingre kan
anviandas som sluttdckningsmaterial for att slutticka deponin pa Gatmots
avfallsanlaggning ska genomforas. Det finns flera svarigheter att komma till rétta
med innan avloppsslam kan ldggas pa akermark och utredningen kommer att
undersoka vilka och hur de kan tacklas. En av dessa svarigheter som bor belysas 1
utredningen ar hur lidkemedelsrester i avloppsvattnet och slammet ska hanteras. For
ndrvarande finns det inga nationella krav pa rening av ldkemedelsrester och
eventuell rening dr forenad med stora kostnader.

Ytterligare en utredning kommer att genomforas inom ramen for avfallsplanen. Den
ska utreda hur ndringen i slammet fran sma avloppsanldggningar pa basta sitt kan
komma till nytta. Det kan vara léttare att nyttiggora niaringen fran slammet fran
enskilda avloppsanlidggningar dn fran avloppsreningsverket eftersom slammet fran
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enskilda avloppsanldggningar inte innehdller fororenat vatten fréan till exempel
trafikytor eller tak. Aven hiir ska problemen med likemedelsrester beaktas.
Utredningen ska leda fram till atgdrder som i mojligaste mén ska genomforas under
planperioden.

2.2.4 Kommunen bidrar till utvecklingen av en cirkular ekonomi

Under senare ar har det moderna samhéllets ohallbara konsumtion av fysiska
resurser diskuterats allt mer. Atervinning, ateranvindning och avfallsférebyggande
ar aktuella frigor och EU har under senare ar tagit fram flera strategier for att
utveckla en ekonomi som bygger pa mer héllbara materialfloden — strategier for att
uppnd en cirkuldr ekonomi. Enligt avfallsplanen ska kommunen bidra till denna
utveckling.

Tva aktiviteter for att uppnd malet 4r med i1 planen. Uppdraget at Tierps
Kretsloppsservice (Socialt foretag) ska utdkas med ytterligare varor som till
exempel cyklar fran dtervinningscentralerna. Kommunen ska @ven, inom ramen for
avfallsplanen, unders6ka mojligheterna att skapa en affarsmissig masshantering.
Om mdjligheterna for detta visar sig vara goda ska dessa affarer utvecklas.

I diskussionerna som fordes pa temamotet om Cirkulér Ekonomi diskuterades dven
mojligheten att 1 kommunens upphandlingar f6rsoka fora in krav som har en
avfallsforebyggande effekt. Inga aktiviteter rorande upphandling har dock
prioriterats i denna avfallsplan. Likasa fordes en diskussion om vilka egna
forpackningar som kommunen ska anvénda nédr mat distribueras inom den
kommunala verksamheten. Dessa bada omrdden kan vara intressanta att arbeta med
1 ndsta avfallsplan.

2.2.5 Nedskrapningen ska minska och forebyggas

Enligt det nya regelverket for kommunala avfallsplaner ska malséttningar for att
minska nedskrdpningen finnas med i1 varje kommuns avfallsplan. I Tierp ar
nedskrapning inte sa vanligt forekommande men det finns en risk att den kommer
att 6ka. Kommunen véaxer och det kan snart finnas underlag for snabbmatskedjor att
etablera sig. Denna utveckling skulle kunna innebéra 6kade mangder skrép.

Malsittningen 1 avfallsplanen dr att nedskridpningen i Tierp ska minska och
forebyggas.

En plan for att komma till ritta med kustnéra nedskrépning, alltsa skrapiga strander,
ska upprittas och sedan foljas.

I Tierps titort ska skrapmétningar genomforas vid tre tillfidllen under planperioden.
Fler typer av omraden kan véljas for dessa métningar, nagot mer utsatt och nigot
mindre utsatt omrade.

Ytterligare en aktivitet som ska genomforas under planperioden dr att kommunen
ska planera for forebyggande atgérder mot nedskrépning, i den detaljplanering
och/eller bygglovsprocess som foregér etablering av verksamhet som riskerar att
medfora nedskrdpning, exempelvis snabbmatskedjor.
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TEMAB ska ocksa ta initiativ till att 6ka intresset fran skolor och forskolor att vara
med vid skridpplockningsaktiviteter och 1 Gron Flagg. Fler kan intresseras om
initiativen fran skolor och forskolor kompletteras med initiativ frin TEMAB.

Att genomfora synlig stddning antas vara en viktig aktivitet 1 planen for att minska
nedskridpningen. Synlig stddning ett par gdnger i veckan visar att det ar viktigt for
kommunen att det dr rent och snyggt.

Den sista aktiviteten gidllande nedskridpning dr framtagande av, och arbete enligt, en
kommunikationsplan for att ge invanarna kinnedom om &tgarder mot nedskrépning.

2.2.6 Minska mangden matsvinn inom vard, skola och omsorg

En stor del av maten sléngs. Det giller bade 1 produktionen, vid forsdljning och vid
servering. Kommunens kostenhet bereder, distribuerar och serverar flera tusen
portioner varje dag. Det uppstér en hel del svinn i alla dessa led trots att kommunen,
via kostenheten, dr engagerad i frigan.

De aktiviteter som ska genomfGras inom ramen for avfallsplanearbetet &r att utreda
och infOra ett enkelt system for att se till att kostenheten far ritt uppgifter om antal
kunder sa att rétt antal méltider kan produceras och serveras. Uppfoljning sker
genom méitning av produktionssvinn (max 10 %), serveringssvinn pa
mottagningsenheterna (max 10 %) och serveringssvinn pa tillagningsenheterna
(max 5 %).

Vidare ska en tallrikssvinnskampanj genomforas "Maten ska hamna i magen”.
Kampanjen ska leda till att max 20 g/tallrik blir tallrikssvinn.

Inom ramen for arbetet ligger att anvinda ekonomisk styrning for att uppna malen.
Anslutning till kostenheten av samtliga kommunala enheter inom skola, vard och
omsorg kan ocksa vara ett sitt att minska matsvinnet i kommunen.
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3 Miljokonsekvenser

En strategisk miljobeddmning har genomforts av avfallsplanen och en
miljokonsekvensbeskrivning redovisas 1 Bilaga 5.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill
sdga att man 1 forsta hand bor minska avfallsméngden, 1 andra hand ateranvénda
produkter, i tredje hand &tervinna material, i fjirde hand utvinna energi och bara
som sista utvidg deponera.

Avfallsplanens mal och strategier bidrar till att uppfylla nationella miljokvalitetsmal
och mal i den nationella avfallsplanen. De nationella miljokvalitetsmal som berors i
storst utstrackning dr ”God bebyggd milj6”, ’Giftfri milj6” och "Begransad
klimatpdverkan” som alla bedoms péverkas i positiv riktning till f61jd av planens
genomforande.

Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer dverskrids.

Positiv miljopdverkan bedoms uppsta framst till f6ljd av minskade méngder avtall
och 0kade méngder avfall till dteranvéndning och atervinning. Flera atgérder
avseende nedskrdpning kommer att vidtas.

Avfallsplanen bedoms inte i sig medféra Negativ miljopdverkan. Negativ
miljopdverkan bedoms kunna uppstd framst till f6ljd av transporter av avfall.

Sammanfattningsvis beddms genomforandet av avfallsplanen medfora positiv
miljopéaverkan.
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4 Ekonomi

4.1 Finansiering av avfallshanteringen i kommunen

Avfallshanteringen finansieras av avfallstaxan som faststills av
kommunfullmiktige. Avgifterna i taxan ska finansiera insamling och behandling av
hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall frdn verksamheter. Avgifterna ska dven
finansiera dtervinningscentraler, planering, utredningar, kundtjinst och
administration.

Insamling och behandling av avfall som omfattas av producentansvar finansieras av
avgifter pa nya produkter och forpackningar. Vissa fastighetsdagare och
verksamheter koper himtning av dessa avfall fastighetsndra av entreprendr eller av
kommunen.

Insamling och behandling av 6vrigt avfall finansieras av de avgifter som foretag
och verksamheter betalar till privata entreprendrer eller till kommunen for att
omhédnderta avfallet.

4.2 Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprogram

Flera atgérder i avfallsplanen innebér en kostnad. Kostnaden for vissa atgérder bedoms
rymmas inom ramen for de olika verksamheternas normala budget. Andra atgdrder medfor
olika typer av investeringar. Det géller exempelvis:

e Atgirder for att minska méngden restavfall och mingden brinnbart avfall vid
atervinningscentralerna. TEMAB kommer att genomfora ombyggnationer vid
atervinningscentralerna utifran den utvecklingsplan som kommer att tas fram.
Likasa kan ombyggnationer komma att behdvas for att killsortering vid
kommunens alla verksamheter ska bli mojlig.

e Utredning om lokal biogasanldggning eller annan nyttiggérande av energi och
niringsdmnen i matavfallet.

e Skripmitningar kommer att genomforas, troligen med delvis extern personal.
e Utdkad kommunikation kring vad som behdvs for att hélla Tierp rent.

Den inventering av gamla deponier som genomfors inom ramen for planen och det
atgdrdsprogram som inventeringen leder fram till kommer att lyfta fram de sex mest
prioriterade deponierna. Storleken pé kostnader avseende gamla deponier kan inte bedomas
i dagsldget och kommande ansvarsutredningar kommer att visa var ansvaret for
kostnaderna kommer att ligga.
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5 Kommunala styrmedel for styrning i planens riktning

5.1 Lokala foreskrifter om avfallshantering

For varje kommun ska det enligt Miljobalken finnas en renhallningsordning.
Renhallningsordningen innefattar lokala foreskrifter om hantering av avfall som
giller for kommunen samt avfallsplanen.

Foreskrifterna innehaller de kommunala bestimmelserna om avfallshantering och ér
ett verktyg for att styra hanteringen av hushallsavfall. Foreskrifterna ar ocksa ett
komplement till gillande lagstiftning pd omradet. Foreskrifterna utgor en réttslig
grund i det dagliga arbetet och vid tvister. Har kan exempelvis fastighetsinnehavare
och verksamhetsutovare se vilka skyldigheter och vilket ansvar som vilar pd dem
sjdlva och andra aktorer.

5.2 Information och vagledning

Information, kommunikation och styrsignaler &r viktigt i arbetet med att na en
kvalitativt béttre avfallshantering. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar for
information om bade séddant avfall som omfattas av det kommunala
renhéllningsansvaret och av producentansvaret for forpackningar och returpapper.

For att uppna resultat med avfallsinformation behdvs en dialog, byggd pa
helhetssyn. Det kan vara effektivt att koppla information om hantering av avfall till
konkret miljonytta. Dialogen maste ocksa anpassas till den aktuella méalgruppen.
For att nd ut med ritt information och kunna bygga upp en aktiv kommunikation
utifran olika intressenters perspektiv kan aktorsanalyser utforas. Exempel pa
perspektiv ér:

e Politiskt perspektiv

e Kommunalt forvaltningsperspektiv

e Entreprendrsperspektiv

e Fastighetsinnehavare-/boendeperspektiv
e Barnperspektiv

I och med dialogen blir inte bara kommunens verksamhet inom avfallsomrédet bade
ekonomiskt och miljomaéssigt effektivare utan dialogen kan dven bidra till
varumérkesbyggande genom en stirkt miljoprofil. Information om avfallshantering gor
det enklare for méinniskor att géra miljomedvetna val pé ett patagligt sétt. Informations-
och kommunikationskanaler som anvédnds inom avfallshanteringen i Tierps kommun
ar:

TEMABs och kommunens hemsida

Telefonsamtal med kunder som sjdlva kontaktar kommunen
Information och instruktioner i soputrymmen om hur sortering ska ske
Kontakt med kunder i samband med fastighetsforvarvning

Vid sidan av dialogen med intressenter dr arbete med vigledning mycket viktigt.
Genom att forsiktigt leda avfallslimnare i en annan riktning dn de annars skulle
tagit, att gora det ltt att gora rétt, ar att leda dem till att delta i1 utvecklingsarbetet.
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Placeringen av containrar pa atervinningscentralerna eller avstand till sopkarl
paverkar hur sorteringen av avfallet fungerar dr exempel pé detta.
Lunchrestauranger kan minska matsvinnet genom att minska storleken pé
tallrikarna.

Att forstirka och vigleda pé detta sétt blir allt mer ként som ett viktigt komplement
till informationen.

5.3 Taxa

En utgangspunkt vid utformandet av ekonomiska styrmedel dar syftet 4r minskad
miljobelastning och/eller 6kad resurshushéllning &r principen om att férorenaren
ska betala. Avfallsekonomin regleras i lagstiftningen (Miljobalken och
Kommunallagen) genom sjilvkostnadsprincipen, rétten till miljostyrning och
likstéllighetsprincipen.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran avfallshanteringen och en
okad atervinning av avfall har kommunerna enligt Miljobalken mojlighet att
differentiera avgifterna i renhallningstaxan. Differentieringen 1 avgift mellan de
olika erbjudna insamlingsalternativen méaste vara ekonomiskt mdjlig for kunden och
fér alltsd inte vara orimligt stor. Stora skillnader 1 avgiftsnivderna riskerar att leda
till att hushall véljer en viss avfallshanteringsldsning enbart av ekonomiska skél,
vilket ofta innebdr att 6kad miljonytta 1 form av exempelvis forbéttrad sortering inte
astadkoms. For smé skillnader riskerar 4 andra sidan att inte styra mot avsedd
miljonytta.

Tierps kommun har en miljostyrande renhallningstaxa som ger hushéll med
abonnemanget ”Sorterat restavfall/kompost” och ”’Sorterat restavfall/matavfall”
lagre avgift &n ”Osorterat avfall”. Ddrmed stimuleras bade sortering av avfallet och
hemkompostering av matavfallet.

Fastighetsdgare 1 Tierp har mojlighet att bestédlla hdmtning av forpackningar och
returpapper vid fastigheten mot avgift.

Andra ekonomiska styrmedel &n den kommunala renhdllningstaxan &r nationella
styrmedel som exempelvis skatt pd avfall som deponeras, pant pa returflaskor,
skrotningspremier for bilar, producentansvarets forpackningsavgifter samt avgifter
pa miljofarliga batterier. Sddana avgifter och pantsystem ar 1 huvudsak
lagreglerade.

5.4 Tillsyn

Varje kommun tillimpar tillsyn enligt Miljobalken for att sékerstélla att
verksamheter i kommunen bedrivs enligt gillande lagstiftning. Vid rutinmissiga
inspektioner av miljofarliga verksamheter sikerstélls att hanteringen av farligt
avfall sker pa ett betryggande sitt genom okulér besiktning av lagring av avfallet,
kontroll av kvitton pa borttransporterat avfall och vilken anldggning som har tagit
emot avfallet samt att kompletterande fragor stills om hanteringen. Annat avfall an
farligt avfall hanteras mera dversiktligt genom okulér besiktning av lagring av
avfall, omfattning av nedskridpning pa platser dér allmanheten har insyn samt
kompletterande frdgor om avfallets borttransport.
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Vid tillsyn enligt Livsmedelslagen pa restauranger och i storkok sker tillsynen av
avfallshanteringen med fokus pa att forhindra risken for att avfallet ska attrahera
skadedjur.

Tillsynen foljer en tillsynsplan som uppdateras arligen. Vid den rutinméssiga
tillsynen av verksamheter ingér alltid avfall och avfallshantering som en del. I
planen for den ndrmaste tiden finns projektinriktad tillsyn pa kommunala deponier
och tillsyn pa enskilda avlopp. Aven nationella projekt som initieras fran till
exempel Naturvardsverket ska lyftas in i planen. Inget sddant nationellt projekt &r
for nirvarande aktuellt.
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6 Organisation

6.1 Nuvarande organisation

Ytterst ansvarig for kommunal renhéllning, tillsyn och annan verksamhet inom
kommunen dr kommunfullméktige och kommunstyrelsen. Nedan beskrivs kort hur
ansvaret vidare dr fordelat inom kommunen.

Det dr Utskottet Samhéllsbyggnad som har det politiska ansvaret for de frdgor inom
avfallsomrddet som kommunen ansvarar for. Utskottet beslutar i 4renden om
avfallsplan och taxa.

Vid utveckling av avfallshanteringen enligt den tidigare avfallsplanen for 2013—
2018 har organisatoriska fordndringar skett. Den forsta januari 2016 dvertog
TEMAB de kommunaltekniska verksamheterna fran kommunen. Bolaget ar
ansvarigt for VA, Renhéllning och for verksamheten inom Gata och park. Tierps
Fjarrvirme AB ir nu ett heldgt dotterbolag till TEMAB. TEMAB égs av Tierps
kommun och har omkring 40 medarbetare. Inom verksamhetsomrdde Renhéllning
sker planering, uppfoljning, fakturering, kundtjénst och hantering av abonnemang.
Enligt bolagsordning och dgardirektiv ska TEMAB insamla, transportera, dtervinna
och bortforsla avfall samt uppfora/forvalta fast och 16s egendom for
avfallshanteringen. TEMAB ska vidare, enligt dgardirektivet, utveckla
avfallshanteringen sa att negativa effekter i miljon och pa méanniskors hélsa
minimeras och en utveckling sker mot effektivare resursutnyttjande enligt den
lagstadgade sa kallade avfallshierarkin. Insamling av hushallsavfall och bemanning
av atervinningscentraler skots av TEMAB i egen regi medan slamtomning utfors av
entreprendr.

Javsndmnden &r ansvarig tillsynsmyndighet och tillsynen utfoérs av Milj6- och
hélsoskyddsenheten.

6.2 Samverkan

Inget formaliserat samarbete med andra kommuner finns idag. Tierps kommun
samarbetar med Osthammars kommun i olika drenden vid behov, exempelvis
samordning av upphandling.

6.3 Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprogram

Genomforandet av dtgdrderna i avfallsplanens dtgardsprogram forutsitter
engagemang fran flera olika delar av kommunens organisation. TEMAB ar
nyckelaktor i arbetet men flera andra delar av organisationen kommer att behdva
vara aktiva i arbetet. Atgiirderna bedéms dock kunna genomforas med befintliga
personella resurser.
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7 Mal och aktiviteter i sammanfattning

I tabellen nedan anges huvudansvar och medverkande samt nér atgiarden ska vara klar

| Huvudansvar | Medverkande | Klart

Minska mangden brinnbart avfall pa atervinningscentralerna med 15 % och méngden restavfall med 10 %
. e I A Miljo d X
Framtagande av utvecklingsplan foér atervinningscentralerna VC Renhallning, TEMAB? TEII\J/IO::mor nare 2019
Genomfdrande av utvecklingsplan for atervinningscentralerna VC Renhallning, TEMAB 2019 ff
Information t|!| samtliga nymflyttéde samt de som bytt boende i kommunen VC Renhalining, TEMAB Chef, ABTB? 2019
om hur sorteringen av avfall gar till.
Fastighetsansvarig,
Inférande av kallsortering av matavfall, férpackningar och tidningar i alla A kommunen
o VC Renhall , TEMAB 202
kommunens verksamheter (inklusive skola, vard och omsorg) C Renhallning Chef, TKAB* 020
Chef, ABTB
Genomforfande ay uppfoljning och analys av inférandet av VC Renhalining, TEMAB 2019, 2020,
matavfallsinsamling 2021
G:er:omfgrapde av plockanalys av restavfall, matavfall samt brannbart avfall VC Renhalining, TEMAB 2019, 2021
pa atervinningscentralerna
Minska miljopaverkan fran gamla deponier
oy u . . . Samhallsb dschef,
Utveckla atgardsprogram fér samtliga nedlagda kommunala deponier amnafisbygghadsche 2018
kommunen

2 TEMAB = Tierps Energi och Miljo AB
3 ABTB = AB Tierpsbyggen
4 TKAB = Tierps kommunfastigheter AB
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Samhallsbyggnadschef,

Genomfdra atgarder enligt atgardsprogram Kommunen 2019 ff
Nyttiggorande av ndringen i samtliga kommunala organiska avfall 2022
| upphandling krava att organiskt avfall ska komma till nytta pa akermark VC Renhallning, TEMAB E:r:fr:\l:l:él:gschef, 2018
(iengmforande av utredning om lokal biogasanlaggning och alternativa VC Renhalining, TEMAB Miljosamordnare, 2020
I6sningar TEMAB
Genomforande av utredning kring framtida avsattning for avloppsslam och VC VA, TEMAB Miljosamordnare, 2019
aska TEMAB
Genomfdrande av utredning av hur naringen i slammet fran sma Chef Miljo och Halsa, 2019
avloppsanldggningar pa basta satt kan komma till nytta. kommunen
.. oy . e . v . Chef Tillvaxt och
Srigc;rcl?rasjri;v (i(ienatagrarder som kravs for att nyttiggdra naringen fran TEMAB samhallsbyggnad, Chef | 2022
ppsaniaggningar. Milj och halsoskydd
Kommunen bidrar till utvecklingen av en cirkular ekonomi
Utoka Tierps krets:Iopzpsse.rwc.e (socialt foretag) uppdrag med ytterligare VC Renhalining, TEMAB 2020
varor, ex cyklar fran atervinningscentralerna.
Ur1<?ltl=:rsoka mOJ“Ilgheterna Enfed att skapa e.r.m affarsmassig masshantering. Om VC Renhillning, TEMAB VC Gata/Park, TEMAB | 2019 ff
mojligheterna ar goda — borja utveckla affarerna
Nedskrapningen ska minska och forebyggas
Uppratta en plan for att komma till ratta med kustnara nedskrapning VC Gata/Park, TEMAB Chef Kultur och fritid, 2019 ff
kommunen
Genomfdra plan for att komma till ratta med kustnara nedskrapning VC Gata/Park, TEMAB Chef Kultur och fritid, 2019 ff
kommunen
2019, 202
Genomfora skrapmatning i Tierp VC Gata/Park, TEMAB 2822' 020,
Vid detaljplanering for etablering av snabbmatskedjor ska forebyggande VC Gata/Park, TEMAB Kontinuerligt

atgarder mot nedskrapning goras
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Genomfora initiativ for att aktivera fler skolor for skrapplockning och grén

Chef Samhallsbyggnad,

VC Gata/Park, TEMAB Kontinuerligt
flagg kommunen
Genomfora synlig stadning VC Gata/Park, TEMAB Kontinuerligt
I:ra[ntagande av kom"mu‘mkatlonsplan for att ge invanarna kdnnedom om VC Gata/Park, TEMAB Chef Samhallsbyggnad, 2019
atgarder mot nedskrapning kommunen
(u5er10mfora kommun.{ka'c‘lonsplan for att ge invanarna kdnnedom om VC Gata/Park, TEMAB Chef Samhallsbyggnad, 2019 ff
atgarder mot nedskrapning kommunen
Minska mangden matsvinn inom vard, skola och omsorg
Utreda och infora ett enkelt system sa att kostenheten far ratt uppgifter om
antal kunder sa att ratt antal maltider kan produceras och serveras. . Chef for utbildning,
pe s . . Chef for kostenheten, .
Uppfoljning sker genom matning av produktionssvinn (max 10 %), vard & omsorg, 2020
. . ! . . . . | kommunen
serveringssvinn pa mottagningsenheterna (max 10 %) och serveringssvinn pa kommunen
tillagningsenheterna (max 5 %)
N . . - . » e i Chef for utbildning,
Genomfora tallrikssvinnskampanj “Maten ska hamna i magen” sa att max 20 | Chef for kostenheten, .
vard & omsorg, 2020

g/tallrik blir tallrikssvinn

kommunen

kommunen
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